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> WNIOSKI

Motorem napedowym dziatan gospodarczych prowincji ChRL na scenie
krajowej i miedzynarodowej sg plany opracowywane po konsultacjach
i negocjacjach z wiadzami centralnymi, a takze rywalizacja horyzontalna
z innymi prowincjami i jednostkami na nizszych szczeblach administracji
partyjno-panstwowej.

Uktad polityczny na poziomie prowincji wptywa na ich autonomie
wzgledem centrali, co przejawia sie réowniez w prowadzonej przez nie
polityce gospodarczej.

Kluczowe dla rozwoju regionalnych gospodarek jest oddiuzenie wiadz
lokalnych, pozyskiwanie inwestoré6w oraz rozwijanie wspoétpracy
z podmiotami zagranicznymi, aby tworzy¢ miejsca pracy w sektorach
takich jak logistyka.

W zwiazku z niekorzystnymi warunkami miedzynarodowymi wtadze
centralne zachecaja miejscowych dziataczy do integracji gospodarki
w ramach projektéw regionalnych takich jak Delta Rzeki Pertowej
(Kanton, Shenzhen, Hongkong, Makau), Delta Rzeki Jangcy (Shanghai,
Zhejiang, Jiangsu, Anhui), Jing-Jin-Ji (Pekin, Tiencin, Hebei) oraz
megalopolis Chen-Yu (Chengdu-Chonggqing).

Silniejsze powigzania polityczne prowincji z politycznym centrum
w Pekinie skutkuja wiekszg centralizacjg inicjatyw w zakresie logistyki na
poziomie prowincji.

Z uwagi na fragmentaryczng strukture gospodarki chinskiej prowincje nie
s zainteresowane promowaniem i transportem  produktéw
wyprodukowanych w innych prowincjach stad tez promujg wyroby
lokalne.

Aktualne procesy sekurytyzacji i centralizacji wiadzy w Chinach tworza
biurokratyczne przeszkody wptywajace na efektywnosS¢ wspétpracy
gospodarczej.
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> REKOMENDACJE

Wspétpracujac gospodarczo z jednostkami lokalnymi lub firmami ktére sa
ich wiasnoscig nalezy uwzglednia¢ aktualne plany rozwoju prowingji,
szczegblnie pod katem zbieznosSci intereséw oraz potencjalnych wyzwan
i zagrozen, ktére moga pojawic sie w trakcie wspétpracy.

Podejmujac dziatalnos¢ gospodarczg w chinskich prowincjach wazne jest
zrozumienie i wykorzystywanie mechanizméw dziatania witadz partyjno-
-panstwowych, relacji wertykalnych i horyzontalnych, dynamiki rozwoju
prowincji oraz aktualnych trendéw w lokalnej gospodarce.

e Ze wzgledu na rosngce procesy sekurytyzacji gospodarki i wzrost
wpltywéw partii podejmowang dziatalnosé gospodarcza nalezy
konsultowaé z polskimi placowkami dyplomatyczno-konsularnymi
i innymi oficjalnymi przedstawicielstwami w Chinach.

* Nalezy zwraca¢ istotng uwage na informacje przekazywane przez
chinskich partneréw, giéwnie dotyczace pozytywnego obrazu chinskiej
gospodarki, celem unikania btednych decyzji dotyczacych ewentualnej
wspotpracy.

e Chinskie podmioty nadal dazg do pozyskiwania nowych rynkéw
eksportowych, lecz sg skupione réwniez na tworzeniu stanowisk pracy na
rodzimym rynku, co powinno by¢ przedmiotem uwagi polskich
przedsiebiorcow.

W kontekscie deficytu handlowego z ChRL wiekszy nacisk nalezy potozy¢
na tworzenie i utrzymywanie kanatéw eksportu polskich produktéw.
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WPROWADZENIE

Chinska Republika Ludowa (ChRL) jest podmiotem o unitarnej strukturze politycznej
i fragmentarycznej strukturze gospodarczej. Taki uktad tworzy wyzwania zaréwno dla
decydentéw Komunistycznej Partii  Chin  (KPCh), jak i miedzynarodowych
przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku chinskim. W obliczu m.in. niekorzystnego
Srodowiska zewnetrznego uniemozliwiajgcego rozwdj gospodarczy oparty na
dotychczasowych mechanizmach decentralizacji i rywalizacji horyzontalnej wtadze
centralne daza do wprowadzenia szeregu inicjatyw majgcych na celu utworzenie
jednolitego rynku chiniskiego. Pod parasolem centralizacji politycznej dochodzi do préb
redefinicji dotychczasowego modelu rozwoju gospodarczego.

Chinska konstytucja wprowadza trzystopniowy podziat administracyjny panstwa (art.
30 Konstytucji), jednak faktycznie kraj jest podzielony na piec takich szczebli. Na jego
szczycie znajdujg sie wtadze centralne (Komitet Centralny KPCh oraz Rada Panstwowa,
nazywana rowniez Centralnym Rzgdem Ludowym). Pod nimi funkcjonujg 34 jednostki
administracyjne na poziomie prowincjonalnym: 23 prowincje, pie¢ regionow
autonomicznych (Sinkiang, Tybet, Mongolia Wewnetrzna, Guangxi, Ningxia), cztery
miasta wydzielone (Pekin, Tiencin, Szanghaj, Chongqing) oraz dwa specjalne regiony
administracyjne (Hongkong, Makau)|1]. To wyliczenie uwzglednia rowniez Tajwan, ktéry
witadze ChRL uznajg za prowincje swojego kraju i czesSc¢ terytorium.

W dalszej kolejnosci dzielg sie one — w zaleznosci od specyfiki danej jednostki — na
prefektury (w zdecydowanej wiekszosci miasta na prawach prefektury) oraz prefektury
autonomiczne.

Do jednostek czwartego stopnia zaliczamy powiaty oraz powiaty autonomiczne, w tym
dzielnice w miastach. Formalnie najnizszym stopniem administracji panstwowej sg
gminy, gminy miejskie (w tym osiedla wewnatrz dzielnic miejskich) oraz gminy
narodowosciowe (szerzej patrz Schemat nr 1).

Od takiego systemu wystepujg jednak rézne wyjatki, ktére prowadzg do zjawiska
.asymetrycznej decentralizacji” uzasadnianej wzgledami ekonomicznymi czy
etnicznymi[Z]. W rezultacie w Chinach wystepujg réznice zaréwno w liczbie, jak
i nazwach poziomdéw podziatu terytorialnego, ale przede wszystkim w zakresie
kompetencji na poszczegolnych szczeblach. Jednostki na poziomie prowincji formalnie
cieszg sie jednakowg rangg administracyjng, lecz ze wzgleddw politycznych mogg réznic
sie stopniem swobody decyzyjnej. Przyktadowo byte kolonie Hongkong i Makau cieszg
sie nieco wiekszg autonomig w duchu zasady ,jeden kraj dwa systemy”, lecz
w przypadku Sinkiangu i Tybetu jest ona ograniczona
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Schemat 1. Podziat administracyjny ChRL
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Zrédto: Strona internetowa Ministerstwa Spraw Cywilnych ChRL,
https://xzgh.mca.gov.cn/statistics/2022.html [stan z 31.12.2022].

Raport omawia funkcjonowanie mechanizméw dotyczgcych relacji pomiedzy
prowincjami a politycznym centrum, zarébwno w okresie reform po 1978 r., jak i po
przejeciu wtadzy przez przewodniczgcego Xi Jinpinga w 2012 r. oraz analizuje wybrane
studia przypadku: Chongging-Syczuan, Guangdong oraz Shaanxi. W celu lepszego
zrozumienia omawianego zagadnienia raport zostat podzielony na dwie czesci.
Pierwsza omawia funkcjonowanie jednostek lokalnych w strukturze partyjno-rzgdowe;j
ChRL z perspektywy relacji z politycznym centrum oraz relacji horyzontalnymi pomiedzy
prowincjami. Dodatkowo opisuje ona nawigzywanie i prowadzenie relacji
miedzynarodowych przez ich wtadze oraz rozwdj projektéw integracyjnych wewngatrz
Chin. Druga czes$¢ stanowi badanie empiryczne i przedstawia dziatania wybranych
prowincji: Shaanxi, Guangdongu oraz Syczuanu i miasta wydzielonego Chongqing
w zakresie rozwoju potgczen logistycznych oraz wspotpracy miedzynarodowej.
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Na podstawie przedstawionych analiz jakosciowych wspartych badaniami ilosciowymi
raport przedstawia wnioski i rekomendacje w oparciu o przedstawione pytania
badawcze:

1. Z kim nalezy bezposrednio kontaktowal sie na poziomie prowincji w kontekscie
dziatann gospodarczych i jak koordynowad dziatania z polskimi placéwkami
dyplomatycznymi w Chinach?

2. Jakie mechanizmy nalezy wykorzystywac w dziataniach gospodarczych w zmieniajgcej
sie strukturze gospodarczej Chin?

3. Jakie kierunki wspodtpracy powinny zosta¢ wskazane dla dalszego zaangazowania
polskiego biznesu, wspieranego przez wtadze centralne i samorzgdowe, na terenie
ChRL?

4. Jakie szanse i wyzwania niesie za sobg wspdtpraca na poziomie lokalnym?
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FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK LOKALNYCH W
STRUKTURZE PARTYJNO-RZADOWE] CHRL

Relacje pomiedzy wtadzami centralnymi a lokalnymi stanowig fundamentalny element
struktury panstwa, ktéry wedtug dyskursu partyjnego ma istotne znaczenie dla
.jednosci narodowej, stabilnosci politycznej, rozwoju ekonomicznego, postepu
spotecznego, a takze zrbwnowazonego rozwoju

Organizacja wiadz lokalnych na kazdym szczeblu administracyjnym odzwierciedla
strukture wtadz centralnych. Tym samym miejscowe jednostki funkcjonujg w uktadzie
partyjno-panstwowym. Oficjalnie najwyzszym organem witadzy panstwowej na danym
poziomie jest Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (ZPL), do ktérego obowigzkéw
nalezy uchwalanie aktéw prawa miejscowego, rozpatrywanie i zatwierdzanie planéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego i budzetowych jednostek administracyjnych oraz
przedstawianie sprawozdan z realizacji budzetu[5]. Cztonkéw ZPL wybiera sie poprzez
wielostopniowe wybory posrednie, w ktorych uczestniczg cztonkowie ZPL nizszych
szczebli; z kolei na najnizszym szczeblu sg oni wytaniani w wyborach bezposrednich
sposréd kandydatow zatwierdzonych przez organy partyjne. Kadencje ZPL trwajg piec
lat, podobnie jak kadencje urzednikow mianowanych przez ZPL, ktére zazwyczaj sg
zwigzane z kadencjg tego organu.

ZPL wybierajg cztonkéw Rzgddédw Ludowych (RzL), organéw o podwodjnej naturze,
bedacych jednoczesSnie organami wykonawczymi wtadz lokalnych podlegajagcymi ZPL
(a takze RzL wyzszego szczebla) oraz organami administracji panstwowej na szczeblu
regionalnym wykonujgcymi funkcje i uprawnienia przypisane przez Rade Panstwowg
RzL powstaty na podobienstwo Centralnego Rzadu Ludowego, co objawia sie
w znacznym podobienstwie w strukturze i nazewnictwie urzedéw lokalnych oraz
ministerstw  centralnych, a takze w istnieniu wyspecjalizowanych agencji
wspomagajgcych rzady. Ten system ma na celu zapewnienie spdjnosci polityki oraz
wdrazanie polityki rzagdu centralnego przez samorzgdy lokalne.

Na kazdym szczeblu rownolegle wobec siebie dziatajg organy administracji partyjnej
oraz panstwowej, przy czym to te pierwsze sg centrum decyzyjnym. Na szczeblu
prowincjonalnym  pracami  struktury partyjnej kieruje sekretarz komitetu
prowincjonalnego, komitetu regionu autonomicznego lub komitetu miejskiego, a na
czele rzadu lokalnego stoi gubernator, przewodniczacy lub burmistrz. W dalszej czesci
publikacji, bez wzgledu na typ jednostki, bedg oni okreslani odpowiednio sekretarzem
prowincji oraz gubernatorem.
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Schemat 2. Struktura instytucjonalna Komunistycznej Partii Chin
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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O ,,CESARZ JEST DALEKO, A GORY SA WYSOKIE”
- RELACJE PEKINU Z PROWINCJAMI

Po rozpoczeciu polityki reform i otwarcia w latach 80. XX wieku rzgdom lokalnym
przyznano szeroki zakres odpowiedzialnosci, zwtaszcza w sprawach gospodarczych;
decentralizacja byta niezbedna, aby chihskg gospodarke po latach permanentnej
rewolucji przywroéci¢ na tory wzrostu. W tym celu utworzono specjalne strefy
ekonomiczne, przyciggano zagraniczny kapitat oraz wspierano rozwdj prywatnych
przedsiebiorcow - nastepowato to jednak wytgcznie w ograniczonych obszarach
geograficznych, przede wszystkim w prowincjach wybrzezal/].

Konstytucja przyznaje wtadzom lokalnym szerokie kompetencje w zakresie rozwoju
gospodarczego, Swiadczenia ustug publicznych i funkcji spotecznych w obszarze
edukacji, kultury, zdrowia, bezpieczenstwa publicznego czy administracji sagdowej (art.
107 Konstytucji). Ponadto miejscowe rzady nadzorujg niektore przedsiebiorstwa
panstwowe prowadzgce dziatalno$¢ wykraczajgcg poza wspomniane obszary,
np. w budownictwie, produkcji czy sektorze wydobywczym|&]. Jednakze nie przystuguje
im petna swoboda dziatania[9].

Charakterystyczng cechg chinskiej decentralizacji jest wyznaczanie gtéwnych
celdow przez rzad centralny, ktére nastepnie lokalne jednostki majg wdrozy¢
i dostosowac do miejscowych warunkéw. Wiadze lokalne sg zobowigzane do
realizacji ogolnych postanowienn rzadu centralnego, tworzgc plany,

procedury i mobilizujgc kolejne szczeble lokalne do ich implementacji,
a nastepnie oceniajgc ich skutecznos¢ przez analize danych, raportéw oraz
bezposrednie inspekcje[10].

W rezultacie regionalne rzady sg w duzej mierze ograniczone przez relacje wertykalne
w zakresie celdéw zarzadzania, strategii rozwoju oraz sposobow dziatania[l1].
Te stosunki bywajg okreSlane ,systemem opartym na presji’, ,umowg
o podwykonawstwo administracyjne” czy ,relacjg pryncypat-agent (patron-klient)”,
bowiem urzednicy lokalni sg oceniani na podstawie swoich osiggnie¢ w dziedzinie
wdrazania polityk ustalonych centralnie[12].

[7] D. Mierzejewski, China's Provinces and the Belt and Road Initiative, Routledge 2021; J. Yu, Introduction: Local
Governance in China—Past, Present, and Future [w:] The Palgrave Handbook of Local Governance in Contemporary
China, red.J. Yu, S. Guo, Palgrave, Macmillan 2019, s. 4.

[8] M. Bogusz, J. Jakébowski, op.cit., s. 53.

[9] D. S. G. Goodman, Central control and local governance: the political economy of change since 1949 [w:]
Handbook on Local Governance in China, red. C. Ergenc, D. S. G. Goodman, Cheltenham-Northampton, 2023, s. 22.
[10] X. Zhou, The Logic of Governance in China, Cambridge-Nowy Jork 2022, s. 138.

[111). Yu, op.cit., s. 11.

[12] N. Chen, X. Zhou, The internal organization of local government in China [w:] Handbook on Local Governance in
China, red. C. Ergenc, D. S. G. Goodman, Cheltenham-Northampton, 2023, s. 71.
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Nie oznacza to jednak kompletnego podporzgdkowania wtadz regionalnych wzgledem
rzgdu centralnego. Gdy sprzeciwiajg sie one polityce politycznego centrum, np. z obawy
0 wiasne interesy, moze doj$¢ do zjawiska ,zmowy” (zawigzania koalicji), w ramach
ktorej jednostki lokalne prébujg oming¢ implementacje wskazanych celow
Miejscowe rzady mogg probowal wptywac¢ na rzad centralny poprzez metody
przecierania szlakow (trailblazing), czyli lobbyingu na wyzszych szczeblach wiadzy, np.
poprzez sie¢ powigzan z biurokratami dziatajgcymi wczesniej na szczeblu lokalnym,
kombinatorstwa (carpetbagging), czyli wdrazania wiasnych celéw pod ptaszczykiem
spetniania centralnej polityki oraz po prostu oporu (resist), czyli utrudniania wdrazania
centralnej polityki, co wptywa na tempo ich implementacji[14]. W Chinach okresla sie to
mianem ,goéra (wtadze centralne) ma polityke, a dét (wtadze lokalne) Srodki zaradcze”
(shang you zhengce, xia you duice L BEE, FTAXIE) lub po prostu powiedzeniem ,géry
sg wysokie, a cesarz jest daleko” (shan gao huangdi yuan L& i)

Mimo tych problemow decentralizacja przez wiele lat przyczyniata sie do sukcesu
chinskiej transformacji gospodarczej. Duzg role odegrata w tym innowacyjnos¢ rzgdéw
lokalnych; ,eksperymenty” regionalnych jednostek czesto stanowity inkubator dla
rozwigzan wdrazanych na terenie catego kraju[l16]. Przyktadem moze by¢ polityka
~Ootwartych drzwi” dla kapitatu zagranicznego, ktora najpierw byta testowana i rozwijana
w specjalnych strefach ekonomicznych, a nastepnie zostata przeniesiona na caty obszar
Chin.

Taka logika reform byta jednak coraz bardziej spowalniana zwtaszcza od objecia
wiadzy przez Xi Jinpinga w 2012 r. Postepujgcy proces centralizacji ktadzie nacisk na
.projektowanie na najwyzszym szczeblu” (dingceng sheji T |8 & it), czyli przeniesienie
procesu decyzyjnego do Komitetu Centralnego KPCh i kreowanie wytycznych przez
Pekin bez konsultacji z nizszymi szczeblami administracji partyjno-panstwowej
Witadza centralna ogranicza dotychczasowg autonomie rzadow lokalnych, ich
uprawnienia i swobode decyzyjng, a takze zaostrza sankcje dyscyplinarne dla cztonkéw
KPCh[1&]. Ta zmiana prowadzi do pogtebienia awersji urzednikédw do podejmowania
ryzyka, bo dotychczasowy sposob oceniania urzednikdw przyznaje pierwszenstwo juz
nie wynikom gospodarczym, ale przede wszystkim postuszehstwu i lojalnosci
politycznej. Miejscowe witadze sg zmuszone do szukania aprobaty wtadz wyzszego
szczebla, aby uzyskac akceptacje innowacyjnych projektéw przed ich wdrozeniem

[13]1 X. Zhou, The Logic of Governance in China, Cambridge-Nowy Jork, 2022, s. 134.

[14] A. Wong, More than Peripheral: How Provinces Influence China’s Foreign Policy, ,China Quarterly”, nr 235, 2018,
s. 738.

[15] Xi Jinping: jue bu yunxu "shang you zhengce, xia you duice" [Xi Jinping: Nie ma pozwolenia na ,gbéra ma polityke,
a dot Srodki zaradcze"], Zhongguo Gongchandang xinwen [Wiadomosci KPCh],
http://cpc.people.com.cn/n/2013/0122/c64094-20289672.html [dostep 23.04.2024].

[16]]. Yu, op.cit,, s. 4.

[17] C. Sun, op.cit.. s. 115.

[18] G. Kostka, N. Jonas, Introduction: Central-Local Relations: Recentralization and Environmental Governance in
China, ,The China Quarterly”, nr 231, 2017, s. 567-582.

[19] J. Yu, S. Wang, New Agenda for the Study of Chinese Governance [w:] The Palgrave Handbook of Local
Governance in Contemporary China, red.J. Yu, S. Guo, 2019, s. 127.
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ZNACZENIE WLADZ REGIONALNYCH
W EKONOMII POLITYCZNE]) CHIN

Witadze poziomu prowincjonalnego stanowig istotny element uktadanki polityczne;
w ChRL. Istnieje ku temu kilka powoddéw. Po pierwsze, jak wspomniano w czesci
poprzedniej, to wiasnie na tym poziomie administracyjnym czesto nastepuje
interpretacja oraz implementacja dyrektyw ptyngcych od wtadz centralnych. Dotyczy to
zaréwno postanowien wydanych przez Rade Panstwowg ChRL, Komitet Centralny KPCh
czy nawet ,wazne instrukcje” samego Xi Jinpinga. Z reguty sg one formutowane
w sposéb na tyle ogdlny, aby mogty by¢ dostosowane do lokalnych uwarunkowan,
ktore potrafig by¢ niezwykle odmienne od siebie na poziomie poszczegdlnych prowincji.

Dotyczy to przede wszystkim polityki gospodarczej, ktérej zrdznicowanie jest
wymuszone przez duze dysproporcje w rozwoju regiondéw. Wystarczy zauwazy¢, ze we
wschodnich, przybrzeznych regionach PKB per capita potrafi wynosi¢ powyzej 100 tys.
RMB (np. Zhejiang 118 tys. RMB, Fujian 127 tys. RMB, Jiangsu 144 tys. RMB), podczas
gdy w zachodnich i pétnocno-wschodnich czesciach Chin czesto oscyluje on w okolicach
50-60 tys. RMB (np. Gansu 45 tys. RMB, Jilin 55 tys. RMB, Yunnan 62 tys. RMB)

Wtadze centralne czesto rozpoczynajg proces zmiany polityki panstwa poprzez
ogtoszenie pewnego hasta czy sloganu, nawotujagc np. do wewnetrzno-
-miedzynarodowego podwajnego obiegu (guonei guoji shuang xunhuan E R EFFINIEIF)
gospodarczego, niosgcego za sobg ograniczong tre$¢ bez precyzyjnego okreslenia
metod dochodzenia do celu. W tym przypadku ,gospodarka podwdjnego obiegu”
odnosi sie do zwiekszania konsumpcji wewnetrznej przy zachowaniu otwartosci na
handel miedzynarodowy. Jednak to w obowigzkach wtadz lokalnych nalezy
doprecyzowanie konkretnych dziatan, ktére majg zosta¢ podjete. Podobna sytuacja
wystepuje chociazby w przypadku plandéw piecioletnich, ktére sg uchwalane przez Rade
Panstwowg, jednak nastepnie na tej podstawie lokalne rzady przygotowujg wtasne,
miejscowe odpowiedniki tych dokumentow.

Mimo silnej centralizacji politycznej, bedacej jedng z gtdownych cech partii
leninowskich, regionalne witadze majg relatywnie szerokg mozliwos¢ wiasnego
dziatania. Wynika to ze skali panstwa oraz posiadanych przez prowincje zasobdéw
wiasnych - decydenci rezydujgcy w Pekinie po prostu nie majg wystarczajgco duzo
czasu, aby doglada¢ dziatan podejmowanych przez nizsze szczeble administracyjne.
Zycie codziennie najwazniejszych przywodcdédw partyjnych sktada sie z szeregu
publicznych spotkan, ktore potrafig zajmowad znaczng czes$¢ aktywnosci. Dodatkowo
mnogos¢ jednostek szczebla prowincjonalnego - 31, w ktérych istniejg komitety KPCh,
a do tego mozna doliczy¢ réwniez Hongkong i Makau - fizycznie uniemozliwia biezgcg
kontrole poczynan lokalnych sekretarzy. Powoduje to, ze wiekszg uwage witadz
centralnych skupiajg tylko szczegélnie wazne problemy regionalne lub najwieksze
projekty rozwojowe.
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Dzieki mozliwosci lobbyingu oraz relatywnej swobodzie dziatania to wiasnie we
wtadzach regionalnych testowani sg kandydaci do objecia najwyzszych stanowisk
partyjnych - w Biurze Politycznym i Statym Komitecie. Dotyczy to zaréwno 0séb, ktore
od poczatku kariery piety sie po poszczegdlnych szczeblach hierarchii partyjnej
w prowincjach, ale rowniez tych, ktore przez wiele lat pracowaty w ministerstwach
rzgdu centralnego. Te ostatnie z reguty sg wysytane na kilka lat do pracy w regionach,
aby p6zniej mogty awansowac do Biura Politycznego[21].

Przyktadami takiego zjawiska mogg by¢ chociazby Yin Li (F 77), obecny
sekretarz KPCh w Pekinie czy Chen Jining ( Bf & T ), petnigcy to samo
stanowisko w Szanghaju. Obaj od 2022 r. sg cztonkami Biura Politycznego,
jednak wczesniej zostali z ministerstw ,zestani” do wtadz regionalnych.

Yin Li, od poczatku kariery zwigzany z rzgdem, a zwtaszcza Ministerstwem
Zdrowia, zostat wystany do Syczuanu w 2015 r. Stamtad zostat przeniesiony
do Fujian w 2020 r., a potem bezposrednio na obecne stanowisko.

Chen Jining objagt stanowisko burmistrza Pekinu w 2017 r., ale wczesniej
przez wiekszos¢ kariery byt akademikiem petnigcym funkcje administracyjne
na Uniwersytecie Tsinghua (do 2015 r.) oraz ministrem Srodowiska (2015-
2017). Funkcja wtodarza stolicy otworzyta mu droge do Biura Politycznego.

Po 1992 r. normg stato sie, ze cztonkowie Statego Komitetu majg doswiadczenie
w regionach - z reguty im dtuzsze, tym lepiej. Z obecnej sidédemki cztonkdéw tego
gremium, tylko jeden nigdy nie piastowat zadnych funkcji w rzadach lokalnych.
Z pozostatych szesciu az czterech sprawowato najwazniejszg funkcje w prowincjach -
sekretarza komitetu KPCh.

Stanowiska na szczeblu regionalnych sg areng niezwykle silnych tar¢ pomiedzy
réznymi grupami wewnatrz partii. Rywalizacja pomiedzy réznymi liderami partii
0 obsadzenie stanowisk sekretarza komitetu KPCh lub gubernatora w poszczegdlnych
prowincjach jest pochodng walki o wtadze na najwyzszych szczeblach.

Proces ten jest tatwy do zaobserwowania, gdy wraz z konsolidacjg wtadzy sekretarza
generalnego KPCh jego protegowani zajmujg pozycje w najbardziej prestizowych
regionach. Z tego powodu w potowie lat 90. nastgpita fala nominacji ludzi powigzanych
z Jiang Zeminem, z kolei gdy wtadze skonsolidowat Hu Jintao (ok. 2005 r.) to najbardziej
znaczace stanowiska przejmowali jego protegowani, a po 2012 r. mozemy
zaobserwowac¢ dominacje zaplecza politycznego Xi Jinpinga.

[21] A. Payette, Profiling Future Chinese Politburo Members: Looking at Trends and Characteristics of Newly
Promoted Central Committee Members (1992-2012), ,,East Asia” 2017,t. 34, nr 1, s. 3.
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Jednak nawet gdy sekretarz generalny w sposob zdecydowany skoncentrowat wtadze
w swoim reku, to zawsze cze$¢ stanowisk pozostaje w gestii innych $Srodowisk
wewnatrzpartyjnych, ktére uzyskujg je w ramach wewnetrznych negocjacji. Bywa, ze
spory polityczne pomiedzy poszczegdlnymi przywddcami panstwa widoczne sg
wewngatrz jednego rzadu lokalnego - tak byto chociazby na poczatku XXI wieku
w Szanghaju, gdy rywalizowali ze sobg politycy zwigzani z Jiang Zeminem i premierem

Zhu Rongji[22].

Tabela 1. Kariery polityczne sekretarzy partyjnych w miastach wydzielonych

Sekretarz
KPCh

po 2012r.

Poprzednie stanowiska

Nastepne
stanowiska

Yuan Jiajun
(2022-)

Chen Min'er
(2017-2022)

Chonggqing Sun Zhengcai

(2012-2017)

Zhang Dejiang
(2012)

Bo Xilai
(2007-2012)

sekretarz KPCh w Zhejiang,
gubernator Zhejiang,
sekretarz komisji
polityczno-prawnej
Zhejiang

sekretarz KPCh w Guizhou,
gubernator Guizhou,
zastepca gubernatora
Zhejiang

sekretarz KPCh w Jilin,
minister rolnictwa,
kierownik sekretariatu
miejskiego KPCh
w Pekinie

wicepremier,
sekretarz KPCh w
Guangdongu i Zhejiangu

minister handlu,
gubernator Liaoning,
sekretarz KPCh w Dalian

sekretarz KPCh
w Tianjinie

zatrzymany pod
zarzutem korupgji

przewodniczacy OZPL,
czionek Statego
Komitetu Biura
Politycznego

zatrzymany pod
zarzutem korupgji

[22] Ch. Li, ,The Shanghai Gang": For of Stability or Cause for Conflict?, ,China Leadership Monitor” 2001,

nr2,s. 2.
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Nastepne
stanowiska

Chen Jining
(2022-)

Li Qiang
(2012-2022)

Han Zheng
(2012-2017)

Szanghaj

Yu Zhengsheng

(2007-2012)

Xi Jinping
(2007)

Chen Min'er

Tiencin (2022-)

burmistrz Pekinu,
minister ochrony
Srodowiska,
rektor Uniwersytetu
Qinghua

sekretarz KPCh w Jiangsu,
gubernator Zhejiang,
kierownik Sekretariatu KPCh
w Zhejiang

burmistrz Szanghaju,
wiceburmistrz Szanghaju,
zastepca kierownika
Sekretariatu KPCh
w Szanghaju

sekretarz KPCh w Hubei,
minister budownictwa,
sekretarz KPCh w Qingdao

sekretarz KPCh w Zhejiang,
gubernator Fujian,
zastepca sekretarza KPCh w
Fujian

Sekretarz KPCh w
Chongqing
sekretarz KPCh w Guizhou,
gubernator Guizhou,
zastepca gubernatora
Zhejiang

premier,
czionek Statego
Komitetu Biura
Politycznego

pierwszy wicepremier,
cztonek Statego
Komitetu Biura
Politycznego,
wiceprzewodniczacy
ChRL

przewodniczacy
Chinskiej Ludowej
Konferencji
Konsultatywnej Chin,
czionek Statego
Komitetu Biura
Politycznego

kierownik Sekretariatu
KC, sekretarz generalny
KPCh, przewodniczgcy
ChRL, przewodniczacy
Centralnej Komisji
Wojskowej,
czionek Statego
Komitetu Biura
Politycznego
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Sekretarz
KPCh

Poprzednie stanowiska

17

Nastepne
stanowiska

Li Hongzhong
(2016-2022)

Huang Xingguo
(2014-2016)

Tiencin

Sun Chunlan
(k) (2012-2014)

Zhang Gaoli
(2007-2012)

Yin Li
(2022-)

Cai Qi
(2017-2022)

Pekin

Guo Jinlong
(2012-2017)

Liu Qi
(2002-2012)

sekretarz KPCh w Hubei,
gubernator Hubei,
sekretarz KPCh w Shenzhen

burmistrz Tianjin,
zastepca burmistrza Tianjin,
sekretarz KPCh w Ningbo

sekretarz KPCh w Fujian,
sekretarz KPCh w
Ogolnochinskiej Federacji
Zwigzkéw Zawodowych,
zastepczyni sekretarz KPCh
w Liaoning

sekretarz KPCh w
Shandongu, gubernator
Shandongu, sekretarz KPCh
w Shenzhen

sekretarz KPCh w Fujian,
gubernator Syczuanu,
wicedyrektor Narodowej
Administracji Produktow
Medycznych

burmistrz Pekinu,
zastepca dyrektora biura
Narodowej Komisji
Bezpieczenstwa,
wicegubernator Zhejiang

burmistrz Pekinu,
sekretarz KPCh w Anhui,
sekretarz KPCh w Tybecie

burmistrz Pekinu,
minister przemystu
metalurgicznego,
dyrektor Wuhan Iron and
Steel Corporation

wiceprzewodniczgcy
OZPL

zatrzymany pod
zarzutem korupgji

dyrektorka Wydziatu
Zjednoczonego Frontu,
wicepremierka

pierwszy wicepremier,
czionek Statego
Komitetu Biura
Politycznego

kierownik Sekretariatu
KC, cztonek Statego
Komitetu Biura
Politycznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publicznie dostepnych biograméw.
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PROCEDURY OBSADZENIA STANOWISK
PARTYJNYCH W REGIONACH

W zakresie relacji personalnych Centralny Rzad Ludowy posiada uprawnienia do
zatwierdzania nominacji wyzszych urzednikbw wiadz lokalnych, zwtaszcza
gubernatorow prowincji. W praktyce jednak decyzje sg podejmowane przez Wydziat
Organizacyjny Komitet Centralny KPCh, ktére powotujg sekretarzy partyjnych
komitetéw prowincjonalnych na okres nie dtuzej niz pieciu lat; po tym okresie nastepuje
rotacja, aby zapobiec tworzeniu zaplecza politycznego. Range gubernatora prowincji
mozna poréwnywa¢ do ministréw rzadu centralnego[”3]. Co istotne, z reguty
gubernator jest zastepcg sekretarza partii na szczeblu prowincji.

Sciezka zawodowa wyzszych urzednikéw jest zalezna od decyzji politycznych, co ma
zapewnic ich postuszenstwo lub lojalnosc¢ i skutecznos¢ wdrazania wytycznych centrali.
W praktyce jednak, w obliczu wielu, nierzadko konkurujgcych ze sobg priorytetéw,
wybierajg oni wykonywanie zadan, ktére uwazajg za ,ukryte priorytety” swoich
przetozonych, wspierajgce ich awans[24]. Przyktadowo, pomiedzy ochrong Srodowiska
a rozwojem gospodarczym, dgzyliby oni raczej do tego drugiego celu.

Obsada poszczegolnych stanowisk w regionach jest uzalezniona od rangi lidera
danego urzedu w  hierarchii  partyjno-panstwowej. Jest ona  oparta
O dziesieciostopniowg gradacje zbudowang na bazie pieciu poziomdw
administracyjnych - narodowego (centralnego), prowincjonalnego, prefekturalnego,
powiatowego i gminnego. Kazdy z nich sktada sie z dwoéch szczebli - poziomu lidera
i zastepcy lidera. Dlatego tez mozemy mowi¢ o stanowiskach szczebla narodowego,
subnarodowego, prowincjonalnego, subprowincjonalnego, prefekturalnego,
subprefekturalnego, powiatowego, subpowiatowego oraz gminnego
i subgminnego

Stanowiska, ktérych liderzy posiadajg range prowincjonalng oraz subprowincjonalng
sg mianowani bezposrednio przez centrale partyjng. S oni nazywani kadrg zarzgdzang
centralnie (zhongguan ganbu # & F &F). Kluczowa role w ich wyborze, ocenie, a takze
potencjalnej dymisji petni Wydziat Organizacyjny Komitetu Centralnego KPCh[26]. To on
ogtasza, gdy nastepuje zmiana personalna na jakimkolwiek z tych stanowisk. Nie
podejmuje on jednak decyzji samodzielnie - muszg by¢ one zatwierdzone przez Komitet
Centralny, a w praktyce przez reprezentujgce go Biuro Polityczne lub Staty Komitet.
Pozostate stanowiska w prowincjach lezg w gestii lokalnych wydziatéw organizacyjnych.

[23] M. Swistak, op.cit., s. 83.

[24] G. Kostka, N. Jonas, op.cit.

[25] Na marginesie warto zaznaczy¢, ze kazdy ze szczebli regionalnych ma tez swoje odpowiedniki w instytucjach
rzgdowych. Ranga prowincjonalna to tak naprawde prowincjonalna/ministerialna (& &B 2k iE BR), prefekturalna to
prefekturalna/dyrektora departamentu itd. W raporcie skupiamy sie jednak tylko na rangach w administracji
regionalnej.

[26] K. Bradsgaard, Cadre and Personnel Management in the CPC, ,China: An International Journal” 2012, t. 10, nr 2,
S. 76.
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Osoby posiadajgce range prowincjonalng w kazdym regionie to:
e Sekretarz komitetu KPCh na poziomie prowincji,
e Gubernator, przewodniczgcy lub burmistrz rzgdu lokalnego,
* Przewodniczacy lokalnego ZPL,
e Przewodniczgcy lokalnej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej
Na poziomie prowincjonalnym moga by¢ wiec tylko maksymalnie cztery osoby tej
rangi.

Zdecydowanie wiecej 0s6b wystepuje w randze subprowincjonalnej. Zalicza sie do
niej lideréw czterech typow:

e Zastepcéw oséb majgcych range prowincjonalng, tj. zastepcdw sekretarza komitetu;
wicegubernatorow, wiceprzewodniczgcych, wiceburmistrzow rzgdéw lokalnych;
wiceprzewodniczgcych lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych oraz
wiceprzewodniczgcych lokalnych Ludowych Politycznych Konferenc;ji
Konsultatywnych;

e Cztonkéw statych komitetow w komitetach prowincjonalnych - w kazdej prowing;ji
jest ich miedzy 10 a 14. W komitetach prowincjonalnych nie ma odpowiednikéw
Biura Politycznego, wiec stanowig oni jedyng zawezong reprezentacje komitetéw
prowincjonalnych;

» Szefow wysokiego sgdu oraz prokuratury ludowej na szczeblu prowincji;

* Sekretarzy komitetow KPCh, burmistrzéw, szeféw parlamentéow oraz konferencji
konsultatywnych miast szczebla subprowincjonalnego, tj. prefektur, ktérych status
zostat administracyjnie podniesiony o jedng range w hierarchii administracyjne;j.
Istnieje 15 takich miast: Harbin, Changchun, Shenyang, Dalian, Qingdao, Nanjing,
Ningbo, Xiamen, Wuhan, Guangzhou, Shenzhen, Chengdu, Xi'an, Jinan oraz
Hangzhou.

W praktyce trzema najwazniejszymi osobami w kazdym regionie sg: 1) sekretarz
komitetu KPCh, 2) gubernator, przewodniczgcy Ilub burmistrz rzagdu lokalnego
(sprawujacy jednoczesSnie pozycje zastepcy sekretarza komitetu KPCh) oraz 3) drugi
zastepca sekretarza komitetu KPCh. Ten ostatni najczesciej nie posiada innego
stanowiska, cho¢ zdarza sie, ze petni w tym samym czasie rowniez inne funkcje
partyjne, np. sekretarza prowincjonalnej komisji polityczno-prawnej, ktéra nadzoruje
aparat bezpieczenstwa.

Poza nimi najistotniejszymi osobami we witadzach prowincjonalnych sg pozostali
cztonkowie statych komitetow. Zasiadajg w nim zazwyczaj sekretarze najwazniejszych
prefektur w danym regionie, szefowie gléwnych organow partyjnych (najczesciej
wydziatbw  organizacyjnych, propagandy oraz komisji  polityczno-prawnej),
przedstawiciel armii oraz inne osoby, ktére zostaty dotaczone do tego gremium (np.
wicegubernatorowie, szefowie sgdownictwa lub prokuratury itp.).

Specyficzna jest rowniez pozycja szefow parlamentow, ktérzy co do zasady petnig
jednoczes$nie funkcje sekretarzy komitetu prowincjonalnego KPCh. W praktyce wiec
cztery pozycje rangi prowincjonalnej czesto sg zajmowane przez trzy osoby - jedna
kieruje pracami konferencji konsultatywnej, druga lokalnym rzadem, a trzecia
jednoczesnie lokalnym parlamentem i strukturami partii. Nie dotyczy to jednak tych
sekretarzy regionalnych, ktérzy zasiadajg rownoczesnie w Biurze Politycznym KC oraz
w wybranych regionach autonomicznych.
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W ostatnich czterech dekadach przyjeta sie tradycja, zgodnie z ktérg sekretarze
szesciu regionow zasiadajg w Biurze Politycznym. Sg to sekretarze Pekinu i Szanghaju
(nieprzerwanie od 1987 r.), Guangdongu (od 1992 r.), Tianjinu i Xinjiangu (od 2002 r.)
oraz Chonggingu (od 2007 r.). Jednak w sytuacji, gdy w trakcie kadencji KC zmieni sie
ktérychs z szefédw tych prowincji, to nowa osoba nie zostaje dotgczona do Biura
Politycznego, a poprzednia petni swojg role do konca kadencji. Przyktadowo w 2021 r.
odwotano ze stanowiska sekretarza komitetu KPCh w Xinjiangu, Chen Quanguo, jednak
zasiadat on w Biurze Politycznym do konca kadencji KC, czyli do jesieni 2022 r. Dopiero
wtedy zastgpit go jego nastepca w Xinjiangu Ma Xingrui. Z reguty jednak tego typu
roszady kadrowe zdarzajg sie bardzo rzadko, chyba ze w gre wchodzg postepowania
antykorupcyjne.

Dynamika relacji pomiedzy witadzami prowincjonalnymi a centralg jest
skomplikowana, a obie strony pozostajg ze sobg w duzej zaleznosci. Bez kooperacji
wtadz lokalnych nie jest mozliwa realizacja wytycznych zleconych przez Biuro Polityczne,
a z kolei poszczegdlni sekretarze zabiegajg o wsparcie finansowe z centrali dla
zarzadzanych przez siebie regionow. Powoduje to, ze obie strony zyjg niejako
w symbiozie.

Dodatkowg warstwg ztozonosci wnosi rywalizacja polityczna. Ma ona wymiar walk
frakcyjnych w centrali o objecie kontroli nad poszczegdlnymi regionami, ale takze
rywalizacji sekretarzy prowincjonalnych o stanowiska, ktére gwarantujg jednoczesne
zasiadanie w Biurze Politycznym.

Rywalizacje polityczng w regionach pomiedzy poszczegdlnymi  grupami
wewnatrzpartyjnymi potegujg jeszcze trzy czynniki. Po pierwsze, brak stabilnosci
personalnej na szczeblu prowincjonalnym. W teorii, co piec lat Zjazd Prowincjonalny,
Regionalny lub Miejski KPCh wybiera nowy komitet prowincjonalny, ktérego cztonkowie
sprawujg urzad przez piec lat. W rzeczywistosci jednak mogg oni by¢ w kazdej chwili
przeniesieni do innego regionu lub wiadz centralnych, a na ich miejsce wybiera sie
nowe osoby. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku niewielkich, pod wzgledem ilosci
cztonkoéw, statych komitetach - ich sktad moze sie zmieni¢ niemal w petni przez piec lat.
Jest to wiec dynamika zupetnie odmienna niz na szczeblu centralnym.

Co istotne cztonkowie KC nie mogg nigdzie byc¢ przeniesieni. W trakcie kadencji moga
straci¢ swoje stanowisko tylko w wypadku postepowania antykorupcyjnego. Co wiecej,
cztonkowie Biura Politycznego z reguty sprawujg swojg dodatkowg funkcje (np. szefa
Wydziatu Propagandy albo Centralnej Komisji Polityczno-Prawnej) przez catg
piecioletnig kadencje. Na poziomie prowincjonalnym okres sprawowania
poszczegdblnych urzeddw jest znacznie krétszy.

Po 1992 r. we wszystkich regionach (z trzema wyjgtkami) Sredni okres sprawowania
urzedu sekretarza komitetu KPCh wynidst mniej niz piec lat, a w 20 regionach byt on
krotszy niz cztery lata. W skrajnych przypadkach - Henan, Hebei i Chongging -
zmieniali sie on Srednio co ok. trzy lata. Podobnie jest ze stanowiskiem gubernatorow.

Rotacje kadrowe jeszcze przyspieszyty od czaséw dojscia do wiadzy Xi Jinpinga w 2012 r.
W skrajnych przypadkach wymiana nastepowata Srednio po ledwo dwoch latach.
Przyktadowo w tym czasie funkcjonowato pieciu sekretarzy w prowincjach Shaanxi,
Guizhou czy Qinghai, a w prowingji Jiangxi nawet szesSciu sekretarzy. Im czestsze
zmiany, tym bardziej intensywne negocjacje podziatu stanowisk.
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Regutg jest, ze trzy najwazniejsze funkcje w regionie sprawujg osoby pochodzgce
spoza niego. Jest to element zaplanowanej polityki kadrowej Wydziatu Organizacyjnego.
Dzieki temu ograniczania sie mozliwos¢ budowania lokalnych uktadéw korupcyjnych
opartych o koneksje pomiedzy osobami pochodzgcymi z tego samego obszaru.
Za kazdy razem, gdy z polecenia Pekinu jest mianowany nowy sekretarz, jego zastepca
lub gubernator, to musi on budowad swojg pozycje w sSrodowisku dla siebie nieznanym.
Zdarza sie to bardzo czesto. W latach 1989-2019 az 85% zmian na stanowisku
sekretarza partii lub gubernatora wynikata z transferéw pomiedzy prowincjami,
podczas gdy pozostate byly poktosiem awansu, degradacji lub odejscia na
emeryture[28]. Budowanie od nowa relacji powoduje poczatkowy brak zaufania
pomiedzy dziataczami, ktéry w zatozeniu przeciwdziata powstawaniu korupcji.
Dodatkowo osoba sprowadzona ,z zewngtrz” w teorii moze tez w sposob bezstronny
ocenia¢ lokalng sytuacje, skupia¢ sie bardziej na projektach rozwojowych niz
transferowaniu funduszy w swoje rodzinne strony, a w dodatku nadzorowac prace
lokalnych kadr.

Rywalizacje polityczng w regionach napedzajg regulacje wieku emerytalnego dla
poszczegodlnych kadr. W przypadku oséb w randze subprowincjonalnej wynosi ona 60
lat, a prowincjonalnej - 65 lat. Oznacza to, ze dziatacze z tej pierwszej grupy, gdy ich
wiek zbliza sie do granicy przechodzenia na emeryture, starajg sie robi¢ wszystko, aby
otrzymac awans i odtozy¢ w czasie koniec kariery politycznej[29]. Moze to prowadzic
zarébwno do pogtebionej rywalizacji wewnatrz prowingji, jak i do zwiekszenia dziatan
lobbingowych w stolicy, gdzie zapadajg decyzje w tej sprawie.

DOCHODY REGIONOW W KONTEKSCIE POLITYKI PANSTWOWE]

Mimo znaczacej roli politycznej i gospodarczej sytuacja budzetowa chinskich
prowingji jest trudna. Wynika to z duzych potrzeb fiskalnych, ale relatywnie niewielkich
dochoddéw. Ich sytuacja systematycznie pogarszata sie przez ostatnie trzy dekady.
U podtoza problemu lezy reforma fiskalna éwczesny wicepremiera Zhu Rongji z 1994 r.,
ktéra miata przeciwdziata¢ dwom zjawiskom.

Pierwszym z nich byt spadek wydatkow publicznych w stosunku do PKB. Od poczatku
okresu reform i otwarcia, czyli po 1978 r. ten wspoétczynnik spadt z ok. 28% do niewielu
ponad 12% w 1994 r. Drugi odnosit sie do podziatu dochoddéw podatkowych pomiedzy
budzet centralny oraz budzety rzagddw lokalnych. Przed reformg byly one na rézny
spos6b negocjowane pomiedzy Pekinem i wkadzami regionalnymi.

W zwigzku z rosngcymi potrzebami wydatkowymi na szczeblu lokalnym domagaty sie
one pozostawiania coraz wiekszej czesci wptywdw podatkowych. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktérej udziat dochoddw rzadu centralnego spadt pomiedzy 1984 i 1993
rokiem z 40,5% do 22%. Dziatania wicepremiera Zhu Rongji doprowadzity do
odwrocenia trendow - juz w 1994 r. udziat dochodow budzetowych w stosunku do PKB
zaczat stabilnie rosna¢, a czes¢ otrzymywana przez rzad centralny podwoita sie
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Sytuacja fiskalna catego panstwa zaczeta ulega¢ dalszemu pogorszeniu w drugie;
dekadzie XXI wieku. Wynikato to z dwoch czynnikdéw. Pierwszym z nich byta stopniowo
spadajgca dynamika wzrostu PKB, ktéra byta zauwazalna juz od 2010 r. Drugim zas byt
szereg reform podatkowych premiera Li Kegianga, ktére zostaty wdrazane w 2015 r. Ich
celem byto obnizenie obcigzen podatkowych w celu pobudzenia gospodarki, zwtaszcza
konsumpcji jako podstawowego elementu wzrostu gospodarczego. Nie miata ona tak
fundamentalnego znaczenia jak reforma fiskalna z lat 90., jednak doprowadzita do
pojawienia sie nowego zjawiska budzetowego. Od 2015 r. wydatki rzgdowe, centralne
i regionalne, zaczety rosng¢ wolniej niz dochody[21]. Starania o pobudzenie wzrostu
gospodarczego przez zmniejszenie obcigzen podatkowych, mimo iz intencjonalnie
korzystne, spowodowaty skutek uboczny w postaci zahamowanego przyrostu wptywéw
do budzetu.

Poza dochodami z podatkéw wazng czes$¢ budzetéw lokalnych stanowita sprzedaz
praw do uzytkowania ziemi. W sytuacji dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki oraz
szybko rosngcych cen nieruchomosci pozwalato to na uzupetnianie niedoboréw
fiskalnych. Miedzy 2012 a 2021 r. udziat dochodow z tego zrddta w tgcznych dochodach
rzgdoéw lokalnych wzrést z 20% do 30%. Wprowadzenie w 2020 r. polityki ,trzech
czerwonych linii” (san tiao hongxian =%k #1%%), majacej na celu ograniczenie zadtuzenia
sektora deweloperskiego, byto jednak kolejnym czynnikiem wptywajgcym negatywnie
na ptynnosc¢ finansowg poszczegdlnych prowingji. Zatamanie na rynku nieruchomosci,
ktore byto efektem wprowadzonych regulacji, doprowadzito do spadkéw dochodéw
wiadz lokalnych z tego zrdédta. W 2022 r. o 23%, a w 2023 r. o kolejne 17%.
W wartosciach bezwzglednych oznacza to spadek dochodoéw budzetowych ze sprzedazy
ziemi z 8,7 bilionéw RMB w szczytowym 2021 r. do 5,5 bilionéw w 2023 r.

Sytuacje fiskalng lokalnych rzagdéw dodatkowo komplikuje model rozwoju
gospodarczego Chin, ktory jest oparty w duzej mierze o inwestycje publiczne, m.in.
w drogi, kolej duzych predkosci, lotniska, porty, a takze chociazby infrastrukture
energetyczng. W potfgczeniu z rosngcymi wymaganiami spotecznymi, a takze
problemami wynikajgcymi z przebiegu pandemii COVID-19 powoduje to, ze sytuacji
budzetowa jest daleka od ideatu, szczegdlnie na szczeblu lokalnym.

Chinskie Ministerstwo Finanséw szacuje, ze w 2024 r. ogblne dochody budzetowe
powinny wynies¢ 24,5 biliondw RMB przy wydatkach rzedu 28,5 biliona RMB.
Wskazywatoby to na deficyt budzetowy ponizej 3% PKB. Jednak z perspektywy prowing;ji
bardzo niekorzystnie ksztattuje sie podziat dochoddéw w stosunku do wydatkow.
Dochody witadz centralnych powinny wynies¢ 10,2 bilionébw RMB, a suma dochoddéw
wszystkich rzagddéw lokalnych powinna zamkna¢ sie w kwocie 12,2 bilionéw RMB. Po
zestawieniu tych danych z planowanymi wydatkami widoczna jest skala problemu -
planowane wydatki rzgdu centralnego wynoszg 4,2 bilionbw RMB, podczas gdy rzady
lokalne planujg wydac¢ az 24,4 bilionébw RMB.
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Innymi stowy, wtadze centralne majg ponad dwukrotnie wieksze dochody niz wydatki,
a wtadze lokalne wrecz odwrotnie - dwukrotnie wieksze wydatki niz dochody|>3].
Oznacza to, ze sekretarze komitetbw w poszczegdlnych prowincjach zmuszeni sg do
coraz bardziej agresywnego zabiegania o finansowanie swoich budzetéw z innych
zrodet niz wptywy podatkowe.

Jednym z gtéwnych narzedzi stosowanych przez wtadze regionalne do gromadzenia
kapitatu sg mechanizmy finansowe lokalnych rzadéw (LGFV, ang. Local Government
Financing Vehicles, chin. difang zhengfu rongzi pingtai 3 75 B fF B4 3% F & ). S to spotki
zaktadane przez miejscowe rzady, ktoére powstaty w celu pozyskiwania funduszy
gtéwnie na budowe infrastruktury cho¢ de facto kazdy projekt realizowany na poziomie
prowingcji ma swoj LGFV. Te jednostki zaczety pojawiac sie juz w latach 80. XX wieku jako
reakcja na ograniczenia narzucone przez rzad centralny w zakresie zadtuzania sie
samych rzgddéw lokalnych. W ostatnich kilkunastu latach ich znaczenie ponownie
zaczeto rosngc.

Poza zacigganiem dtugu bankowego wiele LGFV wyemitowato réwniez wtasne
obligacje. Ich funkcjonowanie pozwala na wyciggniecie czesci zadtuzenia poza budzet
danej jednostki. W konsekwencji LGFV jawig sie jako ztozone narzedzia finansowe, ktore
staly sie centralnym elementem lokalnego finansowania infrastruktury, ale
jednoczesnie zrédtem znaczgcych wyzwan prawnych i fiskalnych dla chinskiego
systemu zarzgdzania dtugiem publicznym[34].

Zadtuzanie jednostki administracyjnej a awans - przyktad miasta Liupanshui

Jednym z gtéwnych kryteriow oceny kadr jest wysokos¢ wzrostu gospodarczego, ktére
0siggajg jednostki im podlegte. Moze brzmiec to sensownie, jednak kilka cech systemowych
w Chinach powoduje, ze takie podejscie potrafi prowadzi¢ do katastrofy finansowe;.
Przyktadem takiej sytuacji sg rzady Li Zaiyonga w miescie Liupanshui w prowincji Guizhou.
Li byt sekretarzem miejskiego komitetu KPCh w latach 2013-2017. W tamtym czasie
rozpoczat caty szereg monumentalnych inwestycji, w tym takich, ktére miaty pobudzic¢
lokalng turystyke. Wsréd 23 projektéw, ktére zainicjowat, 16 zostato pdzniej okreslone
nieefektywnymi, w tym kurort do uprawiania sportéw zimowych z najdtuzszych wyciggiem
w Azji. Li zlecit jego budowe, mimo ze w Liupanshui $nieg sie utrzymuje tylko przez kilka
tygodni w roku, a miasto posiadato juz dwa kurorty.

Li przez cztery lata swoich rzgddw zadtuzyt miasto na tgczng kwote 150 mid RMB, przy PKB
miasta wynoszgcym 120 mld RMB w 2015 r. W wywiadzie-zeznaniu dla chinskiej telewizji
panstwowej powiedziat: ,Wiedziatem, ze bede sprawowat inne stanowisko za kilka lat i
mnie nie bedzie (..) Odpowiedzialno$¢ zostanie wyciggnieta wobec osoby, ktéra mnie
zastapi”.

Pokazuje to jak cechy systemowe - ocenianie na podstawie wynikow gospodarczych,
niedofinansowanie wtadz lokalnych i czeste transfery miedzy poszczegdlnymi jednostkami,
mogg zdewastowac lokalne finanse[35].

[33] Report on the Execution of the Central and Local Budgets for 2023 and on the Draft Central and Local Budgets
for 2024, Ministerstwo Finanséw ChRL,
https://english.www.gov.cn/news/202403/13/content_WS65f1970bc6d0868f4e8e50df.htm [dostep: 27.03.2024].

[34] Szerzej zob. D. Clarke F. Lu, The law of China's local government debt: Local government financing vehicles and
their bonds, ,The American Journal of Comparative Law” 2017, t. 65, nr 4, s. 751-798.

[35] Chinese City Official Spent $21 Billion on ‘Vanity Projects’, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-01-08/chinese-city-official-spent-21-billion-on-vanity-projects
[dostep: 21.04.2024].
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Trudno jest oceni¢ doktadng skale tgcznego zadtuzenia zaciggnietego przez rozne
LGVF. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zadtuzenie LGVF
niemal podwoito sie miedzy 2018 i 2023 r., z 35 do 66 bilionéw RMB. Oznaczatoby, ze na
koniec tego okresu wyniostoby 53% PKB catych Chin, stanowigc coraz wieksze zagrozenie
dla stabilnosci lokalnych finansow

Wedtug ekspertéw think-tanku MacroPolo, ktorzy przeanalizowali dane o kondycji
finansowej ponad 2500 mechanizméw finansowych lokalnych rzgddw, najwieksze
zagrozenie bankructwa LGFV wystepuje w prowincjach Chongging, Hunan, Jiangsu,
Jiangxi i Syczuan, podczas gdy najmniejsze jest w Szanghaju, Guangdongu, Pekinie,
Hainanie i Mongolii Wewnetrznej. Przygotowali oni réwniez wskaznik pokazujgcy
negatywny wptyw zadtuzenia LGFV na wzrost gospodarczy w danym regionie. Najwyzszg
wartos¢ przyjat on w prowincjach Guizhou, Pekin, Zhejiang, Jiangsu i Syczuan

Poteguje to problemy finansowe wtadz lokalnych, w szczegdlnosci ze dynamicznie
rosnie réwniez bezposrednie zadtuzenie rzagddw lokalnych - jeszcze w 2014 r. wynosito
ono 2% PKB, podczas gdy w 2022 r. osiggneto 29% PKB[32]. Jeszcze bardziej
pesymistyczny obraz sytuacji lokalnych budzetéw wytania sie z badan prof. Li Daokuia
z Uniwersytetu Qinghua. W pazdzierniku 2023 r. opublikowat on wyniki swojej analizy,
ktére wskazywaty na wyzszg stope zadtuzenia niz podawana przez miedzynarodowe
instytucje finansowe. Wedtug jego obliczen, w 2020 r. lokalne rzady byty zadtuzone
(budzet + LGFV) na ok. 90 bilionbw RMB, podczas gdy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Bank Swiatowy podawaty kwote w okolicach 60 bilionéw RMB, czyli
zdecydowanie nizszg[39]. Oznaczatoby, ze juz w 2020 r. witadze regionalne bytyby
zadtuzone tgcznie na ok. 88% dwczesnego PKB Chin.

RZECZYWISTOSC RELAC)I HORYZONTALNYCH - LOKALNY
PROTEKCJONIZM | GOSPODARKA FRAGMENTARYCZNA

Wiadze regionalne konkurujg ze sobg w realizacji wtasnych celéw gospodarczych
stawianych im przez rzad centralny/40]. Badacze poréwnujg to zjawisko do ,oddzielnych
ksiestw” gospodarczych wewnatrz ChRL czy ,lokalnego korporacjonizmu panstwowego”,
miedzynarodowej korporacji nastawionej na zysk, ktérej zarzadcg jest np. establishment
prowincji, a szczeble administracji partyjno-panstwowej dziatajg jak spoétki zalezne
podlegajgce kierownikowi

[36] People’s Republic of China: 2022 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the
Executive Director for the People’s Republic of China, ,IMF Country Report” 2023, Nr 23/67, s. 47.

[371 China's Debt Hangover, https://macropolo.org/digital-projects/china-local-debt-hangover-map [dostep:
28.03.2024].

[38] A. Lee, A. Zhou, C. Liao, Local Government Financing Vehicles: A Growing Risk for China's Economy?,
https://www.pimco.com/gbl/en/insights/local-government-financing-vehicles-a-growing-risk-for-chinas-economy
[dostep: 28.03.2024].

[39] Li Daokui, Difang zhengfu zhaiwu yanjiu - guimo, chengyin, yingxiang fenxi (Li Daokui: Badania nad zadtuzeniem
samorzadow lokalnych - skala, przyczyny i analiza wptywu), https://www.sohu.com/a/732489158_120913760 [dostep:
28.03.2024].

[40] China’'s Unification from Within: Dismantling Local Protectionism, https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-
asia/chinas-unification-within-dismantling-local-protectionism [dostep 24.03.2024].

[41] Szerzej patrz: From Mao to Market: Rent Seeking, Local Protectionism, and Marketization in China, Cambridge
University Press 2009; Andrew G. Walder, "Zouping in Perspective," [w:] Zouping in Transition: The Process of Reform
in Rural North China, red. Andrew G. Walder, Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1998.


https://www.pimco.com/gbl/en/insights/local-government-financing-vehicles-a-growing-risk-for-chinas-economy
https://www.sohu.com/a/732489158_120913760
https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/chinas-unification-within-dismantling-local-protectionism
https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/chinas-unification-within-dismantling-local-protectionism
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Zagadnienie lokalnego protekcjonizmu oddaje charakter fragmentarycznego systemu
gospodarczego w Chinach. Przejawia sie ono gtéwnie w polityce promowania lokalnych
produktédw przez regionalne subsydia czy naktadanie dodatkowych optat na produkty
wyprodukowane w innych prowingji. Przez lata praktykowania ,feudalnej gospodarki”
doprowadzono do de facto sytuacji, w ktérej kazdy z regionéw dazyt w kierunku
samowystarczalnosci okreslanej mianem own production, own use and own sales.

Regionalny protekcjonizm mozna zaobserwowal na nastepujgcym przyktadzie:
w Szanghaju dominujg produkowane lokalnie samochody marki Volkswagen, natomiast
w Wuhan dominuje produkcja chinsko-francuska, czyli produkowane na miejscu
samochody marki Citroen[42].

W 2000 r. Szanghaj ogtosit wprowadzenie dodatkowych optat licencyjnych
w wysokosci 80 000 juandéw od kazdego samochodumarki Citroen[43]. Gtdwnym celem
wtadzy byto zmniejszenie udziatu Citroena w lokalnym rynku szanghajskich kosztem
~rodzimego” Volkswagena[45].

W systemie rozumianym jako regionalnie zdecentralizowany autorytaryzm (RDA; ang.
regional decentralized authoritarianism) dziatania miejscowych politykbw motywowane
sg  konkurencjg  pomiedzy lokalnym = wymiarem  sprawiedliwosci  oraz
zmaksymalizowaniem mozliwosci awansu w systemie partyjnej nomenklatury. Jak
wspomniano w poprzednich czeSciach raportu, przez lata wyznacznikiem oceny
lokalnych kadr byt przede wszystkim wzrost miejscowego PKB. Inne wskazniki
pozostawaty poza obszarem zainteresowania elit na szczeblu prowincji i nizszych
szczeblach administracji partyjno-panstwowe;j.

Koniecznos$¢ rywalizacji o zasoby Pekinu oraz rywalizacja o miejsce w partyjnej
strukturze determinujg zachowania gospodarcze na poziomie lokalnym tworzgc zreby
rywalizacji horyzontalnej, ktéra mimo odmiennych zapewnien wtadz centralnych bedzie
trudna do ograniczenia[45]. Protekcjonistyczna polityka jest widoczna zwtaszcza
w jednostkach z mniejszymi dochodami fiskalnymi, czyli w prowincjach Chin
centralnych i zachodnich. Takie dziatania byty mechanizmem obronnym w rywalizacji
z dobrze rozwinietymi prowincjami wybrzezal46].

Miejscowy protekcjonizm urzeczywistnit sie w Chinach na rézne sposoby, np.
w budownictwie, gdzie popyt jest tworzony przez samorzady lokalne zlecajgce projekty
i podpisujgce kontrakty z miejscowymi dostawcami ustug budowlanych czy materiatéw
budowlanych. Regionalny protekcjonizm pojawit sie réwniez wyraznie w sektorze
pojazddéw elektrycznych w 2010 r., kiedy to lokalne floty takséwek przestawity sie na

[42] The trade war  within  China. Local protectionism is  pernicious  and persistent
https://www.economist.com/china/2022/07/21/the-trade-war-within-china [dostep 11.03.2024].

[43] Regional Protectionism Weakening State Capacity http://www.china.org.cn/english/2001/Mar/9673.htm [dostep
11.03.2024].

[44] Ibidem.

[45] H. Fang, M. Li, Z. Wu, Tournament-style political competition and local protectionism: theory and evidence from
China, National Bureau of Economic Resarch, 2022, http://www.nber.org/papers/w30780 [dostep 11.03.2024].

[46] Pak K. Lee, Local Economic Protectionism in China'sEconomic Reform
https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/4303453.pdf [dostep 11.03.2024].
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regionalng marke pojazdow elektrycznych, aby zwiekszy¢ popyt i tym kosztem
efektywnosci wspierac¢ lokalny przemyst

Mimo ze tego typu dziatania do pewnego stopnia pobudzaty lokalng koniunkture, to
zawsze miaty negatywny wptyw na rynek krajowy, powodujgc powstawanie barier
strukturalnych dla kluczowych celédw gospodarczych takich jak zwiekszanie
produktywnosci czy wspieranie konsumpcji. Co wiecej, taka miejscowa polityka
zmniejsza efektywnos$¢ najwiekszych firm chinskich w konkurowaniu na rynkach
miedzynarodowych lub kluczowych celach strategicznych, takich jak kampania na rzecz
samowystarczalnosci technologicznej prowadzonej przez przewodniczgcego Xi
Jinpinga

Analizujgc plany piecioletnie rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
prowincji nie sposéb nie uzna¢, ze ich zatozenia sg tozsame, np. dotyczg rozwoju
wysokich technologii tak jak w przypadku Syczuanu, Chongqingu czy Guangdongu, co
tylko pogtebia tendencje do rywalizacji. Prowincje zaczynajg rywalizowac¢ o te same
zasoby takze za granicg, w Dolinie Krzemowej, Bostonie i Izraelu czy Singapurze. Ale
tylko Kanton otworzyt tam swoje biura, wygrywajgc wyscig o miejsce transferu
technologii na cate Chiny. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze zaréwno Chongging, jak i
Kanton prowadzg projekty z Singapurem, czego przyktadem sg inicjatywy Chongqing
Singapore Connectivity Platform czy Guangzhou-Singapore Knowledge City Project

Konkurencja o zasoby globalne w przysztosci bedzie ograniczana w kontekscie
rosngcej rywalizacji amerykansko-chinskiej. Tym samym rozpocznie sie rywalizacja o
zasoby wewnetrzne i proby pozyskania kapitatu na rozwoj z bogatszych regionow: juz
teraz przedsiebiorstwo Tencent majgcej swojg siedzibe w Delcie Rzeki Pertowe]
aktywnie poszukuje np. kapitatu ludzkiego w Delcie Rzeki Jangcy

Lokalny protekcjonizm wptywat negatywnie na potencjat chinskiej gospodarki
limitujgc mozliwos¢ stworzenia wspodlnego rynku(571]. Analizujgc udziat handlu
wewnetrznego w 2017 r. w lokalnym PKB do najwazniejszych zaliczono: Hajnan,
Chongqging, Szanghaj, Jilin i Shaanxi. Pod wzgledem tempa wzrostu Chongging
odnotowat najwiekszy wzrost wptywu handlu wewnetrznejgo w PKB miasta. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze handel miedzy prowincjami we wszystkich prowincjach nie byt
stabilny i podlegat licznym fluktuacjom. Co wiecej, prowincje interioru zmuszone sg do
rywalizacji horyzontalnej o rynki wewnetrzne, gdyz odbiorcy ,wewnetrznego eksportu”
to te same prowincje wybrzeza. Natomiast prowincje wybrzeza takie jak Guangdong
albo prowadzg handel wewnetrzny albo ograniczajg sie do sasiednich prowingcji
wybrzeza gdzie np. partnerami Kantonu sg Zhejiang, Jiangsu i Szanghaj natomiast Hebei
- prowingcja interioru wyrdznia sie faktem, ze jest partnerem handlowym dla Jiangsu,
Shandongu i Shanxi oraz Tianjinu. Prowadzi to do wewnetrznych podziatbw na bogate
prowincje wybrzeza i biedne prowincje interioru i Chin zachodnich (szerzej patrz tabela
2)
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Tabela 2. Gtéwni partnerzy na poziomie wtadz prowicjonalnych w handlu wewnatrz

Prowincja

ChRL

Kluczowi partnerzy
w handlu wewnetrznym

Prowincja

Kluczowi partnerzy
w handlu wewnetrznym

Pekin Guangdong, Szanghaj, Jiangsu Henan Jiangsu, Szanghaj, Pekin
Tiencin Pekin, Jiangsu, Hebei Hubei Szanghaj, Pekin, Jilin
Hebei Guangdong, Pekin, Szanghaj Hunan Jiangsu, Guangdong, Zhejiang
Shanxi Hebei, Pekin, Jiangsu Guangdong Zhejiang, Jiangsu, Szanghaj
W?;:i::;a Jiangsu, Liaoning, Pekin Guangxi Cho”gqisr;i'ncgﬁzj”gdong'
Liaoning Jiangsu, Szanghaj, Heilongjiang Hainan Jiangsu, Chongging, Pekin
Jilin Szanghaj, Guangdong, Pekin Chongqing Szanghaj, Guangdong, Zhejiang
Heilongjiang Liaoning, Jiangsu, Zhejiang Syczuan Jiangsu, Guapgdong,
Chongging
Szanghaj Zhejiang, Jiangsu, Pekin Guizhou Guangdong, Szanghaj, Jiangsu
Jiangsu Zhejiang, Szanghaj, Hebei Yunnan Guangdong, Jiangsu, Szanghaj
Zhejiang Guangdong, Jiangsu, Szanghaj Shaanxi Guangdong, Jiangsu, Zhejiang
Anhui Jiangsu, Zhejiang, Szanghaj Gansu Shaanxi, Jiangsu, Henan
Fujian Zhejiang, Guangdong, Jiangsu Qinghai Jiangsu, Pekin, Chongqing
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Kluczowi partnerzy Kluczowi partnerzy

w handlu wewnetrznym w handlu wewnetrznym

Jiangxi Jiangsu, Zhejiang, Pekin Ningxia Pekin, Shaanxi, Szanghaj

Shandong Szanghaj, Pekin Hebei Sinciang Szanghaj, Zhejiang, Jiangsu

Zrédto: Wang Fei Zhu Hongkun, Zhong guo sheng ji mao yi ge ju yu qu yu jing ji yi ti hua (Wzorzec handlu
miedzy prowincjami i integracji gospodarczej regionéw w Chinach) “Jiage Zhoukan” 2023, no. 553, s. 43

W kwestii przetamania praktyk protekcjonistycznych na szczeblu lokalnym przetomem
byto wydanie przez wtadze centralne w kwietniu 2022 r. ,,Opinii w sprawie przyspieszenia
budowy jednolitego rynku krajowego”. Rada Panstwowa sygnalizowata koniecznos$¢
stworzenia jednolitego rynku krajowego, a Pekin oczekuje, ze konkurencja bedzie bardziej
uczciwa i inwestycje, aby byty bardziej efektywne[53].

Jest zatem widoczne, ze Pekinowi zalezy, aby od 2020 r. promowac ,jednolity rynek
wewnetrzny” oparty na modelu konsumpcji wewnetrznej. Bylo to zbiezne rdéwniez
w promowaniu koncepcji gospodarki podwdjnego obiegu (dual circulation economy), ktéra
byta reakcjg na rosngcg presje zewnetrzng i mozliwosci eksportowe na rynkach
miedzynarodowych oraz préby uniezaleznienie sie od rynkdéw zagranicznych.

Pekin podejmuje préby redukowania lokalnego protekcjonizmu na wiele sposobdw.
Jednym z nich jest wzmocnienie praworzgdnosci, czyli w chinskim kontekscie rzgdéw
przez prawo. Pekin stara sie zaostrzy¢ wewnetrzne przepisy antymonopolowe i regulacje
dotyczagce dostepu do rynku przed dziataniami witadz lokalnych. Na przyktad Ustawa
antymonopolowa ChRL z dnia 30.08.2007 r., nowelizowana w 2022 r., stanowi, ze wtadze
na szczeblu prowincji ,nie mogg naduzywac swojej wtadzy administracyjnej w celu
ograniczania lub naktadania dorozumianych ograniczen na obstuge, zakup lub uzywanie
wyznaczonych towarow”. Kolejny artykut ustawy okresla okolicznosci utrudniajace
swobodny przeptyw towaréw pomiedzy regionami wskazujgc na koniecznos¢ ich
ograniczania. Z praktycznego punktu widzenia 18 listopada 2021 r. powotano specjalny
organ Panstwowego Biura Antymonopolowego, a sie organem egzekwowania prawa54].

Niektorzy czotowi ekonomisci majg nadzieje, ze zunifikowany rynek stanie sie nowa
.dynamiczng przewagg komparatywng” Chin w miare starzenia sie spoteczenstwa. W tym
kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Pekin aktywnie zabiegat o wprowadzenie ustawy
dotyczacej przeglagdu uczciwej konkurencji, ktérego celem miato by¢ wzmocnienie
srodkédw prawnych ograniczajgcym lokalny protekcjonizm. Celem tej ustawy jest ponad
prowincjonalne zmobilizowanie rynkowej alokacji kapitatu, ziemi, pracy oraz inwestycji w
badania i rozwdj w poszczegdlnych prowincjach, a tym samym wspieranie sprzyjajgcego
otoczenia biznesowego w celu stymulowania innowacji przy jednoczesnym ograniczaniu
rywalizacji horyzontalne;j.

[53] Zhonggong Zhongyang Guowuyuan guanyu jiakuai jianshe quanguo tongyi da shichang de yijian (Opinie Komitetu
Centralnego KPCh i Rady Panstwowej w sprawie przyspieszenia budowy ogodlnokrajowego jednolitego rynku),
https://www.gov.cn/zhengce/2022-04/10/content_5684385.htm [dostep 03.06.2024].

[54] Quan mian shi shi xin fan long duan fa jia kuai jian she quan guo tong yi da shi chang (Petna implementacja
nowego prawa antymonopolowego, przyspieszenie budowy ujednoliconego krajowego wielkiego rynku)
https://www.samr.gov.cn/xw/mtjj/art/2023/art_f8d74962c6504b4ba11d4af04aab4f3e.html [dostep 18.03.2024].
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Jesli Pekin bedzie w stanie skutecznie egzekwowac te przepisy, moze uniemozliwi¢ to
wiadzom lokalnym arbitralne ograniczanie wejscia na rynki lokalne, a tym samym
prowadzi¢ do ztamania konsensusu ustalonego w czasie okresu reform Deng Xiaopinga
gwarantujgcych decentralizacje gospodarczg Chin.

Jednak oprocz kwestii gospodarczych istotnym zagadnieniem jest kwestia reformy
wymiaru sprawiedliwosci na poziomie lokalnym. Co do zasady sady powinny byc¢
niezawiste, sprawiedliwie rozwigzujgc konflikty pomiedzy przedsiebiorstwami
regionalnymi i zewnetrznymi. W rzeczywistosci, poniewaz sady lokalne w duzym
stopniu polegaja na lokalnych strukturach w zakresie decyzji personalnych
i finansowych, stajg sie biernym wykonawcg lokalnych decyzji politycznych

Inne podejScie opiera sie na promowaniu wykorzystywania mechanizméw
rynkowych. Pekin zacheca do rozwoju sieci cyfrowych i logistycznych, ktére mogg
obnizy¢ koszty transakgcji, a tym samym wzmocni¢ tancuchy dostaw w skali krajowej

(@ nie lokalnej). Przyktadem jest tu rynek kwiatéw prowincji Yunnan[56]. Byt o to
mozliwe dzieki stworzeniu ogolnokrajowej sieci tancucha chtodniczego, infrastruktury
logistycznej i platformy handlu elektronicznego. Innymi stowy, jezeli w przysztosci

uda sie skonsolidowac rynek, chinska gospodarka bedzie charakteryzowata sie wyzsza
produktywnoscig i bedzie bardziej konkurencyjna na arenie miedzynarodowej - jak
wskazujg chinskie analizy. W zatozeniach pekinskich planistdw transformacja
w kierunku gospodarki cyfrowej ma znaczgco zwiekszy¢ stopien unifikacji krajowego
rynku, spowodowac optymalizacje kosztow przy wyszukiwania informacji oraz kosztow
logistycznych i transportowych. Gospodarka cyfrowa ma réwniez przyczynic¢ sie do
wyréwnania réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym Chin

Jednak pomimo determinacji i poczynionych postepow kluczowe bedg szczegdlnie
reformy w strukturach podatkowych. Rada Panstwowa uznaje ,dalsze doskonalenie
systeméw fiskalnych, podatkowych, statystycznych i oceny wynikédw lokalnych
[urzednikow]” za klucz do budowania dtugoterminowych  mechanizmédw
instytucjonalnych na jednolitym rynku krajowym. Problem jednak pojawia sie przy
implementacji zatozen wiadz centralnych[58]. Chociaz likwidacja lokalnego
protekcjonizmu moze przynie$¢ pozytywne rezultaty na poziomie instytucjonalnym,
przezwyciezenie innych przeszkdd utrudniajgcych swobodny przeptyw kapitatu, ziemi,
sity roboczej oraz inwestycji w badania i rozwdj pozostanie kwestig do zmiany.
Koniecznos$¢ stworzenia jednolitego rynku bedzie wymagata rowniez reformy system
hukou, ktéry utrudnia migracje oséb z nizszymi kwalifikacjami do wiekszych osrodka
miejskich. Jak zauwaza Jacob Gunter, mimo stojgcych wyzwan zwigzanych z silnie
zakorzeniong tradycjg zwigzkéw nieformalnych ,teraz, gdy Xi skonsolidowat wiadze
w sposéb, ktory pomoze mu pokonac bariery, ktére wczesniej utrudniaty wiekszg
jednos¢ na rynku krajowym”

[55] E. Liu, Yi Lu, W. Peng, S. Wang, Judicial Independence, Local Protectionism, and Economic Integration: Evidence
from China, http://www.sdwang.org/uploads/4/4/8/5/44856715/judicial_independence_1206.pdf [dostep
11.03.2024].

[56] Why Asia's leading flower market in Southwest China's Yunnan is blooming,
http://epaper.chinadaily.com.cn/a/202309/01/WS64f12fdca31020d7c67bc4db.html [dostep 12.05.2024].

[571 W. Qun i in., Zhong guo sheng ji mao yi wang luo yan hua ji zhi yan jiu (Badanie mechanizmu ewolucji sieci
handlu miedzy prowincjami w Chinach) "Cai jing ke xue" 2023, no 5, s. 135.

[58] Tui dong quan guo tong yi da shi chang jian she qu de shi zhi xing jin zhan(Promowanie istotnych postepow w
budowie ogoélnokrajowego jednolitego rynku), https://www.gov.cn/zhengce/202306/content_6884742.htm [dostep
12.03.2024].

[59] China-Central Asia and G7 Summits + Local protectionism + Micron, https://merics.org/en/merics-briefs/china-
central-asia-and-g7-summits-local-protectionism-micron [dostep 11.03.2024].
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Witadze, chcagc ograniczy¢ dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym, sugerujg

podpisywanie umow bilateralnych miedzy prowincjami

bardziej

rozwinie

tymi,

z nadziejg na wykorzystanie doswiadczen rozwojowych majgcych prowadzi¢ do rozwoju
Chiny Srodkowych i zachodnich. Catos$¢ jest koordynowana przez Panstwowg Komisje
Rozwoju i Reform (NDRC) majgcg swoje oddziaty na poziomie prowingji (patrz tabela 3.)

Tabela 3.Porozumienia o pomocy wzajemnej wewnatrz Chinskiej Republiki Ludowej

Liczba porozumien

17 porozumien

9 porozumien

14 porozumien

19 porozumien

10 porozumien

14 porozumien

9 porozumien

5 porozumien

12 porozumien

9 porozumien

5 porozumien

Szczebel prowincji ,,dominujacy”

Pekin, Szanghaj (dzielnice)

Liaoning, Guangdong

Tiencin (dzielnice), Guangdong (miasta)

Shandong, Zhejiang

Szanghaj, Jiangsu

Zhejiang, Tiencin

Jiangsu, Liaoning

Fujian, Szanghaj

Guangdong, Pekin

Shandong

Zhejiang

Yunnan (miasta)

Guizhou

Guangxi RA

Syczuan, Chonggqing

Shaanxi

Gansu

Qinghai

Ningxia RA

Mongolia Wewnetrzna

Henan

Hubei

Szczebel prowingji ,,stabszy”
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Liczba porozumien Szczebel prowincji ,,dominujacy” Szczebel prowingji ,,stabszy”

9 porozumien Guangdong Jiangxi
9 porozumien Jiangsu Anhui
10 porozumien Fujian Hunan
11 porozumien Szanghaj Shanxi
11 porozumien Pekin, Tiencin Hebei
20 porozumien Pekin Hainan

Pekin, Tiencin, Hebei, Shanxi, Liaoning,
Jilin, Heilongjiang, Szanghaj, Jiangsu,
20 porozumien Zhejiang, Anhui, Fujian, Jiangxi, Sinciang
Shandong, Henan, Hunan, Hubei,
Guangdong, Chongqging

Pekin, Jilin, Tiencin, Anhui, Fujian, Shanxi,
Hubei, Liaoning, Zhejiang, Jiangxi,
21 porozumien Shaanxi, Hunan, Hubei, Chongging, Tybet
Syczuan, Heilongjiang, Shandong,
Jiangsu, Hainan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://zhuanlan.zhihu.com/p/620417528?utm_id=0. [dostep
23.03.2024]. Petlna lista partnerstw znajduje sie na stronie Panstwowej Komisji Rozwoju i Reform
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/dgzx/dkzyyhz/ [dostep 29.04.2024].
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Przyktadem relacji ,wzajemnej pomocy” mogg by¢ stosunki prowincji Guangdong
i Heilongjiang. Bogate potudnie na zasadach wzajemnej wspétpracy (dui kou hezuo ¥J 4
&1F) odpowiada za wsparcie dla rozwoju prowingcji na pétnocnowschodnich peryferiach
Chin. W 2018 r. obie prowincje podpisaty umowy na 310 wspdlnych projektow, a
Shenzhen i Harbin na 191 projektow. We wspotpracy podkreslano wage wspdlnych
dziatan miedzy uczelniami technicznymi[60].

Mimo podpisanych dokumentédw praktyka tej wspoétpracy daleka jest od ideatu.

Heilongjiang w relacjach z Kantonem stanowi jedynie zaplecze, zaréwno pod wzgledem
produkcji rolniczej, jak i zasobow ludzkich. Z perspektywy Kantonczykéw gtdéwnym
problemem jest mentalnos¢ Chinczykéw z Chin Pétnocnowschodnich, ktérzy sg ,mato
reformowalni”, nieskorzy do wtasnej dziatalnosci i oczekujgcy pomocy innych, w tym
panstwa. Z kolei w Harbinie uznaje sie, ze potudniowi Chinczycy probujg stworzy¢ sobie
jedynie zaplecze aprowizacyjne i nie zalezy im na rozwoju pétnocnych Chin[61].

O W KIERUNKU WSPOLNEGO RYNKU - PROJEKTY

INTEGRACYJNE WEWNATRZ CHIN

W ciggu ostatnich 50 lat wskaznik urbanizacji w ChRL wzrést z ok. 19% do 59%, a do
2030 r. ma osiggna¢ 75%[62]. Swiadome tego faktu wtadze ChRL od ponad dwoch
dekad wdrazajg plany urbanizacyjne, aby poprawic strukture miast i rownomiernie
rozmiesci¢ populacje. Poniewaz wieksze miasta majg przyczynia¢ sie do szybszego
rozwoju gospodarczego, co jest priorytetem wtadz w Pekinie, nowa era urbanizacyjna
ma naleze¢ do megapolii, czyli wedtug terminologii partyjnej klastréw miejskich
(chengshi qun 1T EE) 63].

Chiny wyznaczyty 19 takich regiondw, z ktérych strategicznie najwazniejsze to:
1) Jing-Jin-Ji, obejmujgcy Pekin (Beijing), Tiencin (Tianjin) oraz prowincje Hebei
czesciowo lezacej na historycznym regionie Ji;
2) Delta Rzeki Jangcy, obejmujgcy miasto wydzielone Szanghaj, prowincje Jiansu,
Zhejiang;
3) Delta Rzeki Pertowej, obejmujgcy m.in. Kanton, Shenzhen, Hongkong, Makau;
4) Cheng-Yu, czyli ,blizniacze miasta” Chengdu-Chongqing.

[60] M.in. Heilongjiang sheng yu Guangdong sheng jinmi hudong duikou hezuo qude mingxian chengxiao (Bliska
wspoétpraca  miedzy  prowincja  Heilongjiang a  prowincjg  Guangdong  osigga nowe  efekty),
http://www.hljdpc.gov.cn/art/2018/9/27/art_342_23245.html [dostep 24.04.2023].

[61] D. Mierzejewski, op.cit., s. 69-71.

[62] S. P. Groff, S. Rau, China's City Clusters: Pioneering Future Mega-Urban Governance, American Affairs Journal,
2019, https://americanaffairsjournal.org/2019/05/chinas-city-clusters-pioneering-future-mega-urban-governance/
[dostep  23.04.2024]; G. Vince, China's eco-cities: Sustainable urban living in  Tianjin, BBC,
https://www.bbc.com/future/article/20120503-sustainable-cities-on-the-rise [dostep 23.05.2024].

[63] L. Xin, What's bigger than a megacity? China's planned city clusters, MIT Technology Review, 28.04.2021,
https://www.technologyreview.com/2021/04/28/1022557/china-city-cluster-urbanization-population-economy-
environment/ [dostep 23.03.2024].
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W 2016 r. pierwsze trzy obszary przyczynity sie do ok. 40% PKB kraju, przy czym kazdy
z nich miat warto$¢ PKB porownywalng do wielkoSci gospodarek innych krajow -
np. Delta Rzeki Jangcy do Niemiec, a Delta Rzeki Pertowej do Wtoch

Wszystkie cztery regiony priorytetowo traktujg sektory technologiczne i innowacyjne,
w tym elektronike, uktady scalone, sztuczng inteligencje i rozwdj oprogramowania.
Réwnie wazna jest produkcja obejmujgca branze takie jak: motoryzacja, maszyny, nowe
materiaty i sprzet wysokiej klasy. Biotechnologia i branze powigzane z opiekg
zdrowotng réwniez odgrywajg istotng role w napedzaniu wzrostu gospodarczego
i innowacji. Ponadto ustugi finansowe znaczaco przyczyniajg sie do gospodarki kazdego
regionu, a gtbwne centra finansowe odgrywaja kluczowg role.

Klucz do dalszego rozwoju megapolii ma polega¢ na budowaniu infrastruktury
komunikacyjnej zarbwno wewnetrznej, jak i pomiedzy innymi klastrami. Te majg zostac
potgczone 200 tysigcami kilometrow linii kolejowych i 16 nowymi liniami szybkiej kolei
do 2035 r. Koncepcja ,krajowego okregu transportowego 123" zaktada, ze w ciggu
godziny bedzie mozliwy dojazd do pracy w obszarach metropolitarnych, dwéch - dojazd
do aglomeracji miejskich, trzech - do gtéwnych miast w catym panstwie
Przyktadowo, juz teraz 100 tysiecy oséb podrézujgcych na trasie Pekin-Tianjin moze
korzystac z jednego z okoto 150 pociggdw szybkiej kolei kazdego dnia, z czestotliwoscig
nawet co trzy minuty[67]. Dystans okoto 150 km miedzy miastami mozna pokonac
w ciggu 30 minut.

W ramach klastrow miejskich lokalne wtadze majg wspodtpracowac w zakresie
infrastruktury, podziatu przemystu i ochrony srodowiska, aby zintegrowac i wspdlnie
rozwija¢ wyznaczone regiony. Pozostaje to jednak duzym wyzwaniem i stawia te
koncepcje pod znakiem zapytania. Megapolie zrzeszajg wiele jednostek
administracyjnych, takze na poziomie prowincji, z ktérych kazda posiada wiasne
kompetencje budzetowe, planistyczne i infrastrukturalne. Chec utrzymania kontroli
wtadz lokalnych, zwtaszcza nad zarzgdzaniem swoimi gruntami, ktére stanowig wazne
zrodto dochoddéw, stwarza dodatkowe wyzwania. Ponadto konkurencja miedzy
jednostkami, ktore nie zawsze dgzg do wspoétpracy i realizacji wspdlnych celdw,
znacznie utrudnia tak rozlegte przedsiewziecie. Ostatecznie powodzenie tego modelu
zalezy od zaangazowania zarowno witadz lokalnych, jak i centralnych w koordynacje
polityki oraz wspdlne podejmowanie decyzji.

[64] M. Preen, China’s Mega City Clusters: Jing-Jin-Ji, Yangzte River Delta, Pearl River Delta, China Briefing, 25.10.2018,
https://www.china-briefing.com/news/chinas-mega-city-clusters-jing-jin-ji-yangzte-river-delta-pearl-river-delta/
[dostep 23.03.2024].

[65] Zhonggong Zhongyang Guowuyuan yinfa "Guojia zonghe liti jiaotong wang guihua gangyao" [Komitet Centralny
KPCh i Rada Panstwa wydali ,Ogolny plan krajowej zintegrowanej sieci transportowej’], strona Rzagdu ChRL, 2021,
dostepne online: https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/content_5593440.htm [stan 24.03.2024] oraz L. Xin,
What's bigger than a megacity? China's planned city clusters, MIT Technology Review, 28.04.2021,
https://www.technologyreview.com/2021/04/28/1022557/china-city-cluster-urbanization-population-economy-
environment/ [dostep 24.05.2024].

[66] Zhonggong Zhongyang Guowuyuan yinfa "Guojia zonghe liti jiaotong wang guihua gangyao"...

[67] L. Xin, op.cit.
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Przyktadem integracji wewnetrznej jest projekt Pasa Gospodarczego Rzeki Jangcy. Mimo
ze integracja jest podstawowym zatozeniem, to z analiz przedstawianych przez
chinskich ekonomistéw jasno wynika, ze prowincje koncentrujg sie na rozwoju

gospodarczym wiasnych regionéw. Cho¢ wychodzg poza obszar administracyjny np.
integrujgc sie w dolnym biegu Jangcy miedzy prowincjami Jiangsu, Zhejiangiem
a miastem wydzielonym Szanghaj, to wspoétpraca z rzadka wychodzi poza te
prowincje[68].

Potgczenie prowincji wybrzeza (takich jak miasto wydzielone Szanghaj, Zhejiang
i Jiangsu), zdecydowanie bardziej rozwinietych, z centrum w Hebei i na zachodzie
z Syczuanem i Chonggingiem miato prowadzi¢ do integracji i rozwoju Chin centralnych
i zachodnich. Po 14 latach wewnetrznych negocjacji rzad w Pekinie w 2014 r.
przedstawit projekt ,ztotego korytarza” pomiedzy Szanghajem a Chengdu
i Chonggingiem obejmujgcego w sumie 2,1 mIn km?2 terytorium oraz zamieszkanym
przez 40% mieszkancow Chin.

Gtownym elementem wytycznych miata by¢ integracja wewnetrzna oraz przeptyw
kapitatu z Chin wschodnich do mniej rozwinietych obszaréw ChRL. Ten wzrost miat by¢
oparty 0 wzmacnianie nowoczesnego przemystu zwigzanego z transportem rzecznym
oraz modernizacjg portow rzecznych oraz testowanie pilotazowych form wspdtpracy
gospodarczej. Kolejne prowincje celem minimalizacji rywalizacji horyzontalnej
otrzymaty w podziale pracy i tak Chongqging miat odgrywac role hubu na Chiny (shuniu
fX4f), Chengdu i Syczuan ,potaczenia” miedzynarodowego (niudai 7).

Wiadze centralne probujg wskazac role i kreowac dziatania na podstawie podziatu
pracy - w tym zakresie premier Li Kegiang w ,Raporcie z prac rzgdowych” w 2015 r.
wskazat kluczowe przemysty dla poszczegolnych prowingji. Jednak w wyniku negocjacji
nie udato sie osiggng¢ porozumienia, w ktérym poszczegdlne gatezie przemystu nie
powielajg sie i tak sze$¢ prowincjonalnych aktoréow otrzymato te same gatezie
przemystu, zwigzanego z technologiami informatycznymi: Zhejiang, Jiangsu, Anhui,
Hubei, Hunan and Syczuan oraz dwa miasta wydzielona Szanghaj i Chongging (patrz
tabela 4)691.

Aby pomdc w osiggnieciu tego celu, w czerwcu 2018 r. wtadze Szanghaju, Zhejiang,
Jiangsu i Anhui uzgodnity trzyletni plan dziatania (2018-2020), ktory stanowit strategie
dziatania i obejmowat prawie tuzin wspolnych projektow majacych na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci regionu na rynkach miedzynarodowych. Plan wyraznie nie stanowit
integracji catego pasa gospodarczego a regionu zwigzanego z dolnym biegiem Jangcy.
Réwnolegle z tym w Szanghaju uruchomiono fundusz o wartosci 100 miliardow RMB
(16 miliardow dolaréw) pod nazwg Yangtze River Collaborative Advantage Fund. 10
miliarddw RMB (1,6 miliarda dolaréw) zostato przeznaczonych na projekty ,twardych
technologii”, ktére pomogg integrowac branze regionu[/0].

[68] Patrz m.in. H. Jun, Zhongguo quyu xiediao fazhan jizhi tixi yanjiu (Struktury organizacyjne w skoordynowanym
rozwoju regionalnym Chin), Zhongguo Shehui chubanshe, Beijing 2014 oraz Ye Qing “Shisanwu” shigi Changjiang
jingji dai de xin fazhan (Nowy rozwoj Pasa Gospodarczego Rzeki Jangcy w 13 Planie 5-letnim) “Dang Zheng Yanjiu”
2018, nr 1, s. 16-21.

[69] D. Mierzejewski, op.cit.

[70] The Yangtze River Delta Integration Plan, https://www.china-briefing.com/news/yangtze-river-delta-integration-
plan/[dostep 24.05.2024].
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Tabela 4. Podziat pracy w Pasie Gospodarczym Rzeki Jangcy

Kluczowe gatezie przemystu

technika informatyczna, zaawansowane technologie produkcyjne, biologia,

Szanghaj . . .
ghal energia odnawialna, nowe materiaty

biologia, technika informatyczna, Internet rzeczy, pojazdy solarne, nowe
Zhejiang materiaty, energia odnawialna, zaawansowane technologie produkcyjne, nowe
technologie w przemysle morskim

biologia, technika informatyczna, Internet rzeczy, pojazdy solarne, nowe
Jiangsu materiaty, energia odnawialna, zaawansowane technologie produkcyjne, nowe
technologie w przemysle morskim

energia odnawialna, nowe materiaty, biologia, biomedycyna, ochrona srodowiska,
Anhui Internet rzeczy, software, outsourcing, technika informatyczna, zaawansowane
technologie produkcyjne

technika informatyczna, zaawansowane technologie produkcyjne, nowe

Hubei . .
materiaty, biomedycyna, sprzet medyczny
Hunan technika informatyczna, biomedycyna, nowe materiaty, zaawansowane
technologie produkcyjne

Svezuan technika informatyczna, energia odnawialna, zaawansowane technologie

y produkcyjne, nowe materiaty, biologia, ochrona srodowiska

sprzet mikroelektroniczny, Internet rzeczy, robotyka, nowe materiaty, wysoko
. zaawansowane technologie logistyczne, energia odnawialna, pojazdy inteligentne,
Chongging gle logisty g pojazdy 8

materiaty chemiczne, wydobycie gazu tupkowego, biomedycyna, ochrona
srodowiska

Zrédto: Li Kegiang, Central Government Work Report (2015):
http://english.www.gov.cn/archive/publications/2015/03/05/content_281475066179954.htm [dostep
19.05.2024].

W 2019 r. PKB Pasa Gospodarczego Rzeki Jangcy wynosito 42,6% chiniskiego PKB, gdzie
do najsilniejszych osrodkéw nalezata prowincja Jiangsu (21.8%), Zhejiang (13,6%).
Posrodku rankingu uplasowat sie Syczuan (10,2%), Chongqing (8,7%), a na jego koncu
Yunnan (5,1%) i Guizhou (3,7%). Jednak po pieciu latach prowadzenia projektu w dalszym
ciggu prowincje zachodnie promowaty swdj przemyst i eksport, a Zhejiang nadal
uzalezniony byt bardziej od rynkdéw zagranicznych niz wewnetrznych, koncentrujgc sie
gtéwnie na handlu wewnatrz prowingcji, ktéry stanowit ponad 80 procent handlu[/1].

[71] Innovative China New Drivers for Growth 2019:
http://documents.worldbank.org/curated/en/833871568732137448/pdf/Innovative-China-New-Drivers-of-Growth.pdf
[dostep 18 maja 2020].
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Rozwdj gospodarczy prowincji jest réwniez ograniczany przez wyzej wspominany
handel wewnatrz regionoéw gospodarczych. Najbardziej widoczne jest to w przypadku
Chin pétnocnowschodnich, gdzie transakcje wewnatrz prowincji stanowig 75,98% w 2008
r. i 76,24% w 2018 r. Nieco nizszy wskaznik notowano w obszarze Jing-Jin-Ji, gdzie
wewnetrzny handel stanowit 62,75% i 65,70%, a w Delcie Rzeki Pertowej we wskazanym
okresie nastgpit istotny wzrost z 46,47% do 60,59% (patrz tabela 5). Sugeruje to, ze
planowana integracja gospodarcza napotyka istotne przeszkody wynikajgce z
politycznych uwarunkowan systemu nomenklatury, ktéra narzuca wykazywanie sie
ekonomicznymi wskaznikami na poziomie prowincji, nie zas w skali ponad podziatami
administracyjnymi.

Jednak wskazywana integracja w Delcie Rzeki Pertowej nie jest wolna od koniecznosci
limitowania naturalnie rodzgcej sie rywalizacji. Prowincje centralne i zachodnie nadal
wspierajg rozwdéj gospodarczy prowincji wschodnich, w petni potwierdzajgc asymetryczny
wzorzec handlu polegajagcy na dostarczaniu zasobdw przez prowincje wewnatrz
kontynentu na rzecz eksportu zagranicznego przez prowincje wybrzeza, tym samym
tworzac sytuacje, w ktérej sg podwykonawcami dla bogatych prowincji wschodu[/2].

[72] L. Zhen, Q. Zhiping, Chang Jiang jing ji dai sheng ji mao yi de yuan hui di xiao guo yan jiu — ji yu tie lu huo yun shi
jiao (Badania nad efektem Zrédta i pochtaniacza handlu miedzyprowojennego w Pasie Ekonomicznym Rzeki Jangcy —
Z perspektywy transportu kolejowego towardw) East China Economic Management 2017, vol. 31, no 10, s. 82.
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Tabela 5. Udziat procentowy handlu wewnatrz regionéw gospodarczych i miedzy obszarami
gospodarczymi (2008-2016)

(o411} Chiny Chiny

Region zatoki Delta rzeki Delta rzeki Pétnocno- Pétnocno- Potudniowo- Chiny

centralne

Bohai Jangcy Pertowej zachodnie wschodnie zachodnie

2008 2016 2008 2016 2008 2016 2008 2016 2008 2016 2008 2016 2008 2016
=
=
?0 62.75 65.70 9.43 5.15 0.85 1.1 6.72 8.05 3.81 233 0.66 0.69 15.40 16.78
(=
=
o.
g 2.26 2.81 2.16 2.19 46.47 60.59 3.36 1.73 0.27 0.18 16.56 18.95 28.22 13.44
(=
5}
N
é 20.01 16.33 13.07 9.75 1.77 1.94 39.20 40.88 10.44 10.63 1.07 2.21 14.16 18.02
o.
i =
(U]
L
5}
g
é 9.41 8.43 3.74 3.35 0.27 0.40 5.37 6.59 75.98 76.24 0.68 0.72 4.35 4.15
o.
L
(]
L
5}
N
-é 4.90 4.25 8.96 8.78 17.59 13.17 5.41 7.20 1.20 1.20 39.10 46.18 22.00 18.28
o.
L
(@]
G
_L:) 11.96 7.16 16.05 15.20 14.75 8.43 3.38 4.50 1.79 1.25 5.16 7.26 44.45 53.81
(U

DRP - Delta rzeki Pertowej

ChPn.-zach - Chiny Pétnocnozachodnie
ChPn.-wsch - Chiny P6étnocnowschodnie
ChPd.-zach - Chiny Potudniowozachodnie
ChCen. - Chiny centralne

Zrédto: Sun Jun, Gao Yanyan, Xuan Changyong, ,Yidai yilu” changyi xia de Zhongguo shengji maoyi yanbian tezheng yu
liuxaing tibian (Zmiany i ewolucji handlu miedzy prowincjami w inicjatywie ,Pasa i Szlaku”) ,Cai mao jingji” 2018, nr 6, s.
86-87.
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NORMATYWNY | INSTYTUCJONALNY WYMIAR
WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]

Ogolny kierunek relacji dyplomatycznych jest ustalany na poziomie wtadz centralnych;
Konstytucja ChRL z dnia 4 grudnia 1982 r. z pdzn. zm. (,Konstytucja”) w tym zakresie
przyznaje kompetencje Statemu Komitetowi OZPL, przewodniczgcemu oraz Radzie
Panstwowej. Wedtug Ustawy o sprawach zagranicznych z dnia 28.02.2023 r. (,Ustawa”) to
Staty Komitet OZPL sprawuje wtadze nad stosunkami zagranicznymi (art. 10 Ustawy),
posiadajgc ostatnie stowo w sprawie ratyfikacji lub uchylenia traktatow i waznych uméw
miedzynarodowych (art. 67 pkt 15 Konstytucji) czy wyborze chinskich przedstawicieli za
granicg (art. 81 Konstytucji).

Oficjalnie rola przewodniczgcego ChRL w zakresie stosunkéw miedzynarodowych
ogranicza sie do funkcji reprezentatywnych: przyjmuje on zagraniczne delegacje
dyplomatyczne i ratyfikuje traktaty i umowy miedzynarodowe (art. 81 Konstytucji).

Za zarzadzanie relacjami zagranicznymi odpowiada Rada Panstwowa (art. 89 pkt 9
Konstytucji). Podlegajgce jej Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma uszczego6tawiac ogdlne
wytyczne i usprawnia¢ koordynacje w zakresie wspotpracy zagranicznej dla kazdego
departamentu i regionu organdw panstwowych (art. 14 Ustawy).

Utrzymywanie relacji miedzynarodowych ma stuzy¢ m.in. rozwojowi gospodarczemu
kraju (art. 17 Ustawy). W tym celu ChRL ma przyciggac i chroni¢ inwestycje zagraniczne,
zachecad rodzime jednostki do nawigzywania wspotpracy gospodarczej, a takze promowac
idee Jedwabnego Szlaku (art. 26 Ustawy). We wszystkich tych obszarach kluczowa jest
dziatalnos$¢ wtadz lokalnych.

Prowincje odgrywajg istotng role w prowadzeniu polityki zagranicznej, choc¢ oficjalnie
Konstytucja przyznaje uprawnienia w tym zakresie wytgcznie organom centralnym. Ustawa
pozwala im jednak upowazni¢ rzady lokalne do prowadzenia ,wymiany i wspotpracy”
z zagranicg w ramach odpowiedniego regionu administracyjnego (art. 16 Ustawy)
Poniewaz ,dyplomacja” jest terminem zarezerwowanym dla wtadz centralnych, prowincje
uzywajg zamiennikow takich jak ,relacje zagraniczne” czy ,aktywnos$¢ miedzynarodowa” na
okreslenie swoich inicjatyw

Prowincje wykorzystujg te uprawnienia i aktywnie nawigzujg kontakty z zagranica, co
umozliwia im pozyskiwanie partneréw handlowych i inwestoréw. Tym samym majg pewng
swobode w podejmowaniu dziatan zagranicznych, szczeg6lnie jesli przynoszg one korzysci
gospodarcze|/5]. Nierzadko w tym zakresie konkurujg takze z innymi jednostkami
lokalnymi. Warto zauwazy¢, ze pewne regiony majg przypisang ,specjalizacje” sektorowg
i geograficzng, co wptywa na kierunek ich dziatan, np. prowincje potozone na wybrzezu
dotychczas koncentrowaty sie gtdwnie na wspotpracy w kontekscie nowych technologii,
potudniowozachodnia cze$¢ Chin wspotpracuje z krajami ASEAN, pétnocnozachodnia
z Szanghajska Organizacja Wspotpracy, a poétnocnowschodnia z krajami Inicjatywy
Wiekszego Tumenu
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WSrdod instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie wspdtpracy miedzynarodowej na
poziomie lokalnym mozna wyréznic:
a) podmioty panstwowe: Biuro Spraw Zagranicznych na poziomie miast i prowincji (FAO),
Komisje Handlu Zagranicznego i Wspotpracy Gospodarczej (FTECC), a takze Komisje
Rozwoju i Reform (lokalne oddziaty wczesniej wspomnianej Narodowej Komisji Rozwoju
i Reform, NDRC);
b) podmioty quasi-panstwowe: Chinskg Rade Promocji Handlu Zagranicznego (CCPIT) czy
Chinskie Ludowe Stowarzyszenie Przyjazni z Zagranicg (CPAFFC);
c) podmioty partyjne: lokalne Wydziaty tgcznosci Miedzynarodowe;.

Kierownictwo w zakresie kontaktéw zagranicznych prowincji spoczywa na waskiej
grupie osob, zazwyczaj na gubernatorze prowincji i sekretarzu prowincjonalnego komitetu
partyjnego. Cztonkowie tych grup czesto nalezg réwniez do innych organéw, co umozliwia
partii kontrole nad sprawami zagranicznymi na rdéznych szczeblach[/7/]. Na poziomie
biurokratycznym wypracowane kierunki polityki realizujg przede wszystkim Biuro Spraw
Zagranicznych (FAO), a takze Komisja Handlu Zagranicznego i Wspétpracy Gospodarczej
(FTECQ).

FAO zajmuje sie przede wszystkim sprawami stricte dyplomatycznymi: przyjmowaniem
wizyt zagranicznych gosci, organizowaniem konferencji, foréw i targdw, organizowaniem
i promowaniem dziatann z miastami siostrzanymi i witadzami lokalnymi innych krajow,
kierowanie pracg innych departamentow wiadz lokalnych zwigzang ze sprawami
zagranicznymi|/8]. Odpowiada takze za wydawanie zezwoleh chinskich obywateli do
wyjazdu za granice, tym samym kontrolujgc ich aktywnos¢

FTECC natomiast zajmuje sie sprawami stricte gospodarczymi. Te organy majg wdrazac
centralne wytyczne w obszarze handlu zagranicznego i wspoOtpracy gospodarczej,
przycigga¢ inwestycje zagraniczne, zatwierdzal zagraniczne projekty inwestycyjne czy
kierowac lokalnymi przedsiebiorstwami w celu zawierania zagranicznych umoéw o roboty
budowlane

Takimi projektami zajmujg sie potem lokalne oddziaty NDRC. Sama NDRC na poziomie
centralnym  jest  najwyzszym  organem  odpowiedzialnym za  planowanie
makroekonomicznego rozwoju panstwa oraz planowanie polityki w ramach ,Pasa
i Szlaku”. W tym zakresie moze przekazywa¢ odpowiednie wytyczne rzgdom
prowincjonalnym

Jej lokalne komisje sg obecne na szczeblu prowincjonalnym i w miastach
subprowincjonalnych, np. Nankinie czy Hangzhou[82]. Do ich kompetencji nalezy m.in.
zatwierdzanie projektow podjetych przez regionalne przedsiebiorstwa panstwowe
i prywatne[83]. Decyzje mogg podejmowac¢ samodzielnie, o ile warto$¢ projektu

[77] Ibidem, s. 104.

[78] Z. Chen, Coastal Provinces and China'’s Foreign Policy Making [w:] China's Foreign Policy Making, red. Y. Hao, Londyn
2016, s. 198.

[79] D. Mierzejewski, op.cit., s. 99-100.

[80] Z. Chen, op.cit.

[81] M. Ye, Fragmentation and Mobilization: Domestic Politics of the Belt and Road in China, “Journal of Contemporary
China” 2019, nr 119, t. 28, s. 705.

[82] Difang fazhan gaige weiyuanhui [Lokalne Komisje Rozwoju i Reform], online: https://www.ndrc.gov.cn/ [dostep
24.05.2024].

[83] K. Sauvant and V. Chen, China’s regulatory framework for outward foreign direct investment, “China Economic
Journal”, 2014, vol. 7, s. 141-161.
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dotyczagcego zasobdw naturalnych nie przekracza 300 milionéw dolaréw, a w innych
projektach nie przekracza 100 milionéw dolaréw amerykanskich[85]. Musi jednak
poinformowa¢ NDRC o projektach dotyczacych zasobdw naturalnych pomiedzy 30 a 300
milionami dolaréw, a w innych przypadkach pomiedzy 10 a 100 milionami dolaréw|&6].

System obejmuje rowniez szereg innych organdw quasi-rzgdowych zajmujgcych sie
stosunkami zagranicznymi, takich jak Chinskie Ludowe Stowarzyszenie Przyjazni
z Zagranicg (CPAFFC) czy Chinska Rada Promocji Handlu Zagranicznego (CCPIT)
zajmujgcymi sie dyplomacjg publiczng. Obie instytucje to tzw. GONGO, czyli government
organized non-governmental organizations - organizacje pozarzgdowe zarzgdzane przez
panstwo; CPAFFC znajduje sie pod kontrolg MSZ, a CCPIT Ministerstwa Gospodarki[&7].
Obie instytucje klasyfikuje sie jako agentoéw wptywu w ramach zjednoczonego frontu[8&].
Statut CPAFFC wprost dopuszcza finansowanie jej dziatan ze Srodkdéw rzgdowych[£9].

Priorytetami CPAFFC wedtug Xi Jinpinga jest poszukiwanie nowych i innowacyjnych
sposobdéw w odniesieniu do relacji miedzyludzkich people-to-people[90]. Ma to tworzy¢
podstawy do budowania nieformalnych sieci potgczen, ktére z czasem majg budowacd
strutkry to ochrony chinskich interesow[91]. Jedng z form majacych urzeczywistnia¢ ten cel
sg regionalne stowarzyszenia przyjazni miedzynarodowej; w Chinach ustanowito je prawie
300 jednostek lokalnych réznego szczebla[92]. Przyktadem takiej instytucji w Polsce jest
Towarzystwo Przyjazni Polsko-Chinskiej dziatajagce od 1957 r. CPAFFC odpowiada takze za
nawigzywanie wspotpracy na szczeblu lokalnym, np. w ramach miast siéstr. W Polsce
istnieje 38 miast lub regionow, ktére nawigzaty wspotprace z chinskimi odpowiednikami,
z czego 26 z nich zawarty umowy po 2008 r.[93] Przyktadowo, Guangdong zawart
wspotprace  z  wojewddztwem  zachodnio-pomorskim w1998 r.,, a Syczuan
z wojewodztwem tédzkim w 2016 r.[91] Do 2017 r. Polska zawarta najwiecej podobnych
umoéw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej 941.

[85] Ibidem.

[86] Ibidem.

[87] M. Desment, Mixing business and politics. The CCP's influence networks in Brussels, https://sinopsis.cz/wp-
content/uploads/2024/01/brussels-2.pdf [dostep 24.03.2024].

[88] https://sinopsis.cz/en/it/

[89] Statut Chinskiego Ludowego Stowarzyszenia Przyjazni z Zagranica
https://www.cpaffc.org.cn/index/xiehui/xiehui_list/cate/3/lang/1.html [dostep 23.03.2024].

[90]G. Hongfei, Subnational actors in the relations between China and Central and Eastern European countries, ,Eastern
Review” https://czasopisma.uni.lodz.pl/eastern/article/view/5576 [dostep 24.04.2024].

[91] Szerzej na ten temat patrz m.in. B. Kowalski, Relacyjno$¢ w stosunkach Chin z Europa Srodkowo-Wschodnia.
Przypadek Czech, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, todz 2024.

[92] Guonei difang xiediao (Umowy miedzynarodowe wladz loklanych)
https://www.cpaffc.org.cn/index/xiehui/xiehui_list/cate/9/lang/1.html [dostep 24.03.2024]

[90] Szerzej patrz: T. Kaminski, M. Gzik, Wspotpraca polskich miast z partnerami chinskimi i jej miejsce w polskiej polityce
zagranicznej, LSprawy Miedzynarodowe” tom 74, 2021,
https://czasopisma.isppan.waw.pl/index.php/sm/article/view/1695/1424 [dostep 29.04.2024].

[93] Quanguo guoji youhao chengshi gingkuang zongshu (Podsumowanie sytuacji miast partnerskich z granicg)
https://www.cpaffc.org.cn/index/friend_city/index/lang/1.html [dostep 29.04.2024].

[94] Gu Hongfei, op.cit.
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Poszczegolne prowincje ChRL otwierajg tez wiasne biura za granicg. Przyktadowo, w 2017
r. Kanton, ktérego gospodarka jest wielkosci gospodarki Korei Potudniowej, utworzyt
swoje biura w Bostonie i Dolinie Krzemowej, a takze Tel Awiwie, aby nawigzywad
dtugoterminowe partnerstwa strategiczne z tamtejszymi instytucjami i przyciggngd
zagranicznych inwestorow do Chin. W tym celu wspétpracujg z krajowymi i regionalnymi

departamentami edukacyjnymi czy przedsiebiorstwami, aby umozliwi¢ wymiane
osiggnie¢ naukowych i technologicznych oraz projektow i talentéw. Biura majg réwniez
promowac Kanton jako miedzynarodowe centrum innowacji na targach inwestycyjnych
i podobnych wydarzeniach[95].

Wspotpraca miedzynarodowa moze realizowac sie réwnie intensywnie rownolegle do
struktur panstwowych poprzez organy KPCh na poziomie partyjnym. W tym zakresie
kluczowe sg Wydziaty tgcznosci Miedzynarodowej lokalnych komdérek partyjnych. W latach
2002-2017 te organy wypracowaty kontakt z ponad 400 partiami w 161 panstwach w ciggu
przynajmniej 2610 spotkan, réwniez w Polsce. Za posrednictwem takiego kanatu KPCh
promuje swoje polityczne i gospodarcze interesy, kreuje pozytywny wizerunek Chin
i gromadzi informacje majgce na celu wptywanie na postawy polityczne partii i instytugji
otoczenia biznesu. Wydziaty tgcznosci Miedzynarodowej sg kluczowym instrumentem
promowania ,Pasa i Szlaku”. W latach 2014-2017 ten temat pojawit sie na ponad 390
spotkaniach miedzypartyjnych[96].

CCPIT jest natomiast komodrka wyspecjalizowang gospodarczo - dgzy do zawierania
uméw z zagranicznymi grupami biznesowymi, stowarzyszeniami i izbami handlowymi
w celu promogcji chinskiego handlu zagranicznego, pozyskiwania informacji o rynkach
zagranicznych, zapraszania przedstawicieli zagranicznych firm oraz delegacji
przemystowych i handlowych do Chin[97/]. W Polsce dziata jedyne biuro CCPIT w Europie
Srodkowo-Wschodniej; oprécz tego jej wptywy mozna odnalezé w Polsko-Chinskiej Izbie
Gospodarczej czy Chinskiej Izbie Handlu Zagranicznego[92].

Z uwagi na procesy centralizacji wtadzy w Chinach i rywalizacje Chin z Zachodem
(przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi), wspoétpraca z wyzej wymienionymi
instytucjami wymaga ostroznosci. Jednym z zadan m.in. CCPIT jest promowanie
propagandowego obrazu Chin tgczonego z duzymi mozliwosciami biznesowymi co przy
braku odpowiedniej wiedzy drugiej strony moze prowadzi¢ do btednych decyzji
biznesowych. Takie dziatania, zwigzane takze z projektem ,Pasa i Szlaku”, zostaty
udokumentowane w Australii, Nowej Zelandii i USA[99].

[95] D. Mierzejewski. The Role of Guangdong and Guangzhou's Subnational Diplomacy in China's Belt and Road Initiative,
“China: An International Journal”, 2020, nr 18, s. 99-119.

[96] Ch. Hackenesch J. Bader, The Struggle for Minds and Influence: The Chinese Communist Party’'s Global Outreach,
“International Studies Quarterly” 2020, s. 725.

[97] M. Cohen, Chinese Law and Sino-American Trade, Supra, s. 153-154.

[98] L. Sarek, CCPIT in Poland Economic cooperation in the hands of a party-state actor, https://sinopsis.cz/wp-
content/uploads/2023/05/ccpitpoland.pdf (dostep 24.04.2024).

[99] A. Worden, The CCP at the UN: Redefining development and Rights, https://sinopsis.cz/wp-
content/uploads/2019/03/the-ccp-at-the-un.pdf [dostep 11.03.2024].
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Analizujgc praktyczny wymiar wspotpracy i ocene realnych mozliwosci dziatan
w obszarze logistyki na poziomie prowincji nalezy wskazac istotne elementy obrazujgce
stan, mozliwosci i ograniczenia wspotpracy. Do takowy nalezy zaliczy¢: uktady polityczne
na poziomie prowincji i fluktuacje kadr, stan lokalnej gospodarki, kierunki
miedzynarodowej wymiany handlowej oraz konkretng percepcje i plany rozwoju
w obszarze logistyki. W przypadku przedstawionego raportu analiza opiera sie na studiach
przypadkow w Chonggingu, Guangdongu, Shaanxi i Syczuanie.

CZESTOTLIWOSC ZMIAN KADROWYCH
A WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Od dojscia do wtadzy Xi Jinpinga w 2012 r. widoczne sg duze zmiany personalne we
witadzach poszczegdlnych prowincji. Wptywajg one nie tylko na dynamike wspotpracy
pomiedzy wtadzami centralnymi i regionalnymi, ale takze na mozliwos¢ wspotpracy
poszczegdlnych jednostek z partnerami zagranicznymi. Generuje to rowniez pytania
o chel brania odpowiedzialnosci przez politykdw na stanowiskach, ktore podlegajg
czestym rotacjom. Na podstawie analizy zmian kadrowych na stanowiskach sekretarza
komitetu KPCh oraz gubernatora mozna zauwazy¢ pewnie rdznice pomiedzy sytuacjg
w Chongqingu, Guangdongu, Shaanxi i Syczuanie.

Poszczegolne regiony roznig sie tez pod wzgledem szybkosci zmian w najwyzszych
wtadzach. Relatywnie rzadko one nastepujg w Chongqgingu, Guangdongu i Syczuanie, gdzie
od momentu dojScia do wiadzy Xi Jinpinga wystepowato zaledwie trzech sekretarzy
struktur KPCh. Byli to odpowiednio Hu Chunhua, Li Xi oraz Huang Kunming
w Guangdongu; Wang Dongming, Peng Qinghua oraz Wang Xiaohui w Sichuanie, a takze
Sun Zhengcai, Chen Min’er oraz Yuan Jiajun w Chonggingu. Podobnie sytuacja wyglgdata
na poziomie gubernatoréw - w pierwszej z wymienionych prowincji rowniez byto ich
trzech, podczas gdy w dwdch kolejnych czterech. Warto przy tym zauwazy¢, ze
poszczegolni regionalni przywddcy moga sie poszczyci¢ roznymi kontaktami w Pekinie. Li
Xi, Huang Kunming i Chen Min'er sg blisko zwigzani z Xi Jinpingiem. Hu Chunhua i Sun
Zhengcai mieli innych patrondéw, a wsréd pozostatych wymienionych politykéw trudno jest
jednoznacznie okresli¢ ich afiliacje polityczna.

O wiele czestsze roszady kadrowe nastepowaty w Shaanxi. W tym regionie rzadzi juz
pigty sekretarz, a takze pigty gubernator. Sytuacja polityczna jednak jest bardziej stabilna,
niz mogtoby sie wydawac¢ - kazdy z tych sekretarzy awansowat na to stanowisko
bezposrednio z fotela gubernatora Shaanxi. Mozna wiec powiedzie¢, ze zostaje
podtrzymana pewna ciggtos¢ wiadzy. W pozostatych badanych prowincjach sekretarzem
KPCh zostawata osoba sprowadzana z zewngtrz bezposrednio na to stanowisko. Obecnie
sekretarzem KPCh w tej prowincji jest Zhao Yide, relatywnie mtody polityk, ktéry
w ostatnich latach dos¢ szybko awansowat w hierarchii partyjnej. CzeSciowo moze to by¢
spowodowane jego powigzaniami z Xi Jinpingiem, z ktérym pracowat w prowincji Zhejiang.

Dodatkowo brak stabilnosci politycznej w poszczegdlnych regionach wynika
z postepowan dyscyplinarnych wobec najwazniejszych decydentdéw. Szczegdlnie byto
widoczne to w Chongqingu, gdzie w 2017 r. dyscyplinarnie odwotano Sun Zhengcai'a,
wymienianego wczesniej wsrod potencjalnych kandydatow do petnienia funkcji sekretarza
generalnego KPCh po Xi Jinpingu.
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Byt to kolejny podobny skandal w tym miescie w ciggu pieciu lat. Na poczatku 2012 r.,
jeszcze przed dojsciem Xi do wtadzy, w postepowaniu dyscyplinarnym skazany zostat Bo
Xilai, jeden z najbardziej charyzmatycznych politykdw swojego pokolenia, majgcy szerokie
kontakty w sitach zbrojnych i wsrdd ,ksigzat” - potomkdédw weteranéw KPCh, do ktérych
sam nalezat.

Podobne postepowania dyscyplinarne zdarzaty sie réwniez w innych badanych
regionach. W Shaanxi byty sekretarz KPCh Zhao Zhengyong zostat poddany takowemu
w 2019 r., trzy lata po faktycznym przejsciu na polityczng emeryture. Rok pdzniej zostat
skazany na kare Smierci w zawieszeniu po ogtoszeniu przez sad, ze przyjat korzysci
majagtkowe w wysokosci 717 min juanéw (ok. 390 min ztotych). O wiele fagodniej
potraktowano Wei Honga, gubernatora Syczuanu w latach 2013-2016. Miesigc po jego
odwotaniu ze stanowiska Centralna Komisja Inspekcji Dyscyplinarnej ogtosita, ze zostat
poddany karze obnizenia rangi administracyjnej do poziomu subprefekturalnej oraz
pozbawiony wszystkich stanowisk partyjnych, m.in. za brak lojalnosci wobec partii. Uniknat
wiec sprawy karnej w sgdzie, jednak jego kariera zostata w praktyce zakonczona.

Stabilnos¢ lokalnego uktadu partyjnego przektada sie na trwatos¢ systemu klientelizmu.
W chinskiej kulturze zwigzanego z pojeciem guanxi (X &) - zbioru relacji lub powigzan
wykraczajgcych poza formalne kontakty, majgcych réwniez wymiar towarzyski. Od
rozpoczecia okresu reform i otwarcia w 1989 r., opierat sie on na bliskich relacjach miedzy
lokalnymi urzednikami a przedsiebiorcami, gdzie publiczne zasoby byty wymieniane na
prywatne korzysci. Lokalne sieci patronackie umozliwiajg przedsiebiorcom dostep do
preferencyjnych zezwolern administracyjnych, co napedzato lokalny wzrost gospodarczy,
ale jednoczes$nie prowadzito do korupcji.

Wraz ze zmiang witadz siatka klientelizmu jest przebudowywana, co moze skutkowad
rozpadem dotychczasowych uktaddéw i koniecznoscig negocjacji nowych relacji miedzy
urzednikami a przedsiebiorcami. W przypadku utraty stanowiska przez patrona z powodu
korupcji, lokalni decydenci mogg powstrzymywac sie przed podejmowaniem nowych
decyzji, co utrudnia zarzgdzanie i wdrazanie polityk publicznych. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do tymczasowego chaosu administracyjnego, op6znien w realizacji projektow
i ogolnego spadku sprawczosci. Dlatego podejmujgc decyzje o dtugoterminowej
wspotpracy z regionalnymi wtadzami warto réwniez rozwazy¢ stabilnos¢ lokalnego uktadu
partyjnego.

Uktad polityczny na poziomie prowincji moze przektada¢ sie na wspotprace
miedzynarodowg poszczegdlnych prowincji. Polityk posiadajgcy bliskie relacje z centralg
ma wieksze szanse na uzyskanie wsparcia finansowego do realizowanych przez siebie
projektow. Dodatkowo w swoich dziataniach moze by¢ bardziej elastyczny, poniewaz nie
musi Scistg implementacjg polityki centralnej podkresla¢ swojej lojalnosci wobec Xi
Jinpinga. tatwiej jest mu interpretowal zalecenia z Pekinu uzasadniajgce je
dostosowywaniem do regionalnej specyfiki. Zupetnie inaczej wyglada pozycja sekretarza
partii, ktéry musi zabiega¢ o wzgledy Pekinu w celu kolejnego awansu, a w dodatku ma
ograniczone Srodki finansowe.
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ROZWO)J GOSPODARCZY WYBRANYCH PROWINC]JI

Analiza danych rozwoju gospodarczego z omawianych prowingji z lat 2013-2022
pozwala na wyciggniecie istotnych wnioskéw dotyczacych dynamiki tych zmian oraz ich
potencjalnych implikacji dla wspotpracy miedzynarodowej. W celu lepszego zobrazowania
dysproporcji miedzy prowincjami w tabeli 6 przedstawiono szczeg6towg analize populacji,
produktu krajowego brutto (PKB), poziomu bezrobocia, dochodow i wydatkéw rzgdowych,
handlu zagranicznego oraz kluczowych sektoréw gospodarki w tych regionach.

We wszystkich badanych regionach populacja wzrosta. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
tylko w przypadku Guangdongu ten wzrost byt znaczacy i wyniost ok. 18%. W przypadku
pozostatych prowincji ludnos¢ zwiekszyta sie, ale nieznacznie.

Jednoczesnie trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze wskazane gospodarki rosty
w zroznicowanym tempie. W przeciggu dziewieciu lat gospodarka Guangdongu wzrosta
0 107%, Shaanxi - 0 104%, ale juz Syczuanu - o0 116%, a Chongqingu - o imponujace 130%.

Sytuacja w Guangdogu wyglada jeszcze gorzej, gdy analizuje sie Sredni wzrost ptac -
wyniost on w tym regionie tylko 74%, podczas gdy w Shaanxi -94%, Syczuanie - 108%,
a Chonggingu - 111%. Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wiec wydawad, ze sytuacja
demograficzno-ekonomiczna jeszcze bardziej zwieksza atrakcyjnos$¢ najbardziej ludnej
chinskiej prowingji, ale sytuacja nie jest tak jednoznaczna. Przedsiebiorstwa, ktorym zalezy
na dostepie do najwiekszego regionalnego rynku powinny tam skupia¢ swojg aktywnosc.
Jednak po zintegrowaniu swoich operacji w Syczuanie i Chonggingu mozna dotrze¢ do
populacji o niemal takiej samej ilosci, ale szybciej sie bogacace;.

Pogarszajgca sie sytuacja fiskalna w poszczegdlnych regionach Chin, charakteryzujgca
sie drastycznie rosngcymi deficytami budzetowymi, stanowi powazne zagrozenie dla ich
stabilnosci gospodarczej i moze mie¢ daleko idgce implikacje dla wspdtpracy
miedzynarodowej. Najbardziej dramatyczna sytuacja wydaje sie mie¢ miejsce w Shaanxi,
jednak réwniez w pozostatych regionach wzrost deficyt budzetowy. Wysoki skumulowany
dtug publiczny moze ograniczy¢ elastycznos¢ fiskalng tych regionow, utrudniajac
finansowanie nowych projektéw oraz wsparcia dla rozwijania biznesu. Paradoksalnie
moze to jednak by¢ szansg dla partneréw zewnetrznych - pozbawiona tatwego
finansowania chinskie podmioty mogg by¢ sktonne do kompromiséw w zakresie chociazby
podziatu zyskow.

Analiza danych dotyczacych importu, eksportu, handlu z Polskg oraz rozwoju sektora
transportu, magazynowania i ustug pocztowych w Chongqgingu, Guangdongu, Shaanxi
i Syczuanie wskazuje na znaczgce wzrosty we wszystkich tych obszarach. Jednocze$nie
wartym odnotowania jest, ze wymiana handlowa z Polskg w poszczegdlnych regionach
rosta w wiekszym tempie niz ich globalne obroty handlowe. Wskazuje to na potencjat tych
regionow jako atrakcyjnych partneréw w rozwijaniu wspoétpracy handlowej (patrz tabela 6).
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Tabela 6. Wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze w Chongqingu, Guangdongu, Shaanxi

i Syczuanie
Guangdong Shaanxi Syczuan Chongqing
Wskaznik/
Jednostka
2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022
Populacja (mln) 106,4 126,5 37,6 39,6 81 83,7 29,7 32,1
PKB 6216 12911 1604 3277 2626 5675 1265 2913
(RMB, mld)
PKB per capita
(RMB, tys.) 58,5 101,9 42,7 82,9 32,4 67,7 42,8 90,6
Bezrobocie b/d b/d 3,3% b/d 4,1% 3,6% 3,4% 3,3%
W miastach*
Bezrobocie
w miastach (tys. b/d b/d 211 238 421 516 120 219
0so6b)
Dochody
rzadu prowingji 708 1326 300 331 278 488 169 210
(RMB, mld)
Wydatki
rzadu prowingji 841 1853 332 676 622 1191 306 489
(RMB, mld)
Deficyt
budzetowy 133 527 32 345 344 703 137 279
(RMB, mld)
Eksport
(USD, mid)** 636 799 10,2 41,6 42 93 47 79
Import
(USD, mid) 455 447 9,9 25,2 38 58 22 44
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Guangdong Syczuan Chongqing

Wskaznik/
Jednostka

2013 2022 2013 2022 2013 2022 2013 2022

Kierunki
handlu

zagranicznego QSA USA USA Korea USA USA
(trzech Tajwan

. Taj .
L Tajwan ajwan Pd b/d b/d Niemcy Korea
najwazniejszych Korea . Korea Tajwan . .
. Japonia Malezja Tajwan
partneréw Pd.

Pd. USA
bilateralnych)

*x*

Wartos¢
handlu z ASEAN 102 203 2,1 9,1 b/d b/d 12,2 17,5
(mld USD)

Wartos¢
handlu z UE 97 145 3 8,8 b/d b/d 14 17,2
(mld USD)

Wartos¢
handlu z Polska 2921 8658 16 630 b/d b/d 260 1134
(USD, min)

Wartos¢
sektora
Jlransport,
magazynowanie 260 404 66 129 75 159 58 108
i ustugi
pocztowe” (RMB,
mid)

* W Chinach stopa bezrobocia na wsi nie jest rejestrowana;
** import oraz eksport dotyczy handlu zagranicznego, a nie odbywajgcego sie pomiedzy prowincjami;
*%% 7 wytaczeniem Hongkongu, ktéry jest ujmowany w statystykach zagranicznych partneréw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznika statystycznego Guangdongu 2014,
http://stats.gd.gov.cn/gdtjnj/content/post_1424893.html [dostep: 02.06.2024], Rocznika statystycznego Guangdongu 2023,
http://stats.gd.gov.cn/gdtjnj/content/post_4274608.html [dostep: 02.06.2024], Rocznika statystycznego Shaanxi 2014,
http://tjj.shaanxi.gov.cn/tjsj/ndsj/tjnj/sxtjnj/index.html?2014 [dostep: 02.06.2024], Rocznika statystycznego Shaanxi 2023,
http://tjj.shaanxi.gov.cn/tjsj/ndsj/tjnj/sxtjnj/index.html?2023 [dostep: 02.06.2024], Rocznika statystycznego Syczuanu 2014,
https://tjj.sc.gov.cn/scstjj/c105855/2001/12/14/435ee8b3b6694c1d9a22251509644975/files/29399c5a60aa4316baad54ca269
3bd95.rar [dostep: 02.06.2024], Rocznika statystycznego Syczuanu 2023,
https://tjj.sc.gov.cn/scstjj/c105855/2024/4/1/d4169288db2244939bf21142323165b8/files/ef6de8106b4b44248f5ca27bcb128
23f.zip [dostep: 02.06.2024], Rocznika Statystycznego Chonggingu 2014, http://tjj.cq.gov.cn/zwgk_233/tjnj/tjnj.html?
url=http://tjj.cq.gov.cn/zwgk_233/tjnj/2013/indexch.htm [dostep: 02.06.2023], Rocznik Statystycznego Chonggingu 2023,
http://tjj.cq.gov.cn/zwgk_233/tjnj/tjnj.ntml?url=https://tjj.cq.gov.cn/zwgk_233/tjnj/2023/2023cqtjnj.pdf [dostep: 02.06.2023].
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POD LUPA. ROZWQJ LOGISTYCZNY
W WYBRANYCH PROWINCJACH

W 2024 r. w ChRL funkcjonuje 125 centrow logistycznych réznego typu; do 2025 r. ta
liczba ma wzrosng¢ do 150 . Podstawg tego rozwoju ma by¢ plan ,kanat + hub + sie¢”
(tongdao +shuniu + wangluo 1838 +iK 4 + W £5), nazywany tez ,1133” od jego podstawowych
zatozen: przeptywie towardw przez 10 gtdwnych potgczen logistycznych wewngtrz Chin,
utworzeniu 10 gtownych krajowych osrodkéw dziatalnosci logistycznej i 30 regionalnych
weztéw logistycznych oraz 30 punktéw posrednich pomiedzy weztami krajowymi
a lokalnymi centrami dystrybucji. Te zatozenia uzupetniajg wczesniejsze kierunki rozwoju
zawarte w dokumencie NDRC z 2016 r., w ktérym okresSlono trzy gtéwne korytarze
logistyczne: 1) zachodni: przez Chengdu, Chongging i Xi'an, 2) centralny: z Kantonu przez
Shanxi i Mongolie Wewnetrzng oraz 3) wschodni: z Szanghaju do pétnocnej prowingji
Heilongjiang

Warto nadmieni¢, ze z uwagi na postepujgcg centralizacje wtadzy NDRC nie jest
odpowiedzialna za przygotowywanie raportéw dotyczgcych stanu wspotpracy logistyczne;
z Europg; jej zadania sg ograniczone do przedstawiania raportow na konferencjach
prasowych. Aktualnie zajmujg sie tym Biuro Centralnej Grupy Kierowniczej ds. Rozwoju
Pasa i Szlaku (Tueijin Yidai Yilyu Jianshe Gongzuo Lingdaoxiaozu Bangongshi ¥## —5 — &%
TERS/NADAE) oraz panstwowa spdtka Chinskie Koleje (Zhongguo Guojia Tielu Jituan
Youxian Gongsi P EIE R EERBRAR). Z raportu opublikowanego w 2022 r. wynika, ze
w 2013 r. liczba potgczen kolejowych do Europy (CR Railway) wyniosta 80, a do 2021 r.
wzrosta do 15 183, co Srednio oznaczato wzrost 0 92,7% rok do roku

Wiadze centralne wyznaczyty prowincjom cel rozwoju infrastruktury logistycznej,
poprawe jej wydajnosci i rozwdj innowacyjnosci; jak pokazuja jednak referaty z prac rzadu
z lat 2013-2022, ich realizacja nie zawsze przebiega jednakowo, a pomysty na wdrozenie
centralnych wytycznych réznig sie pomiedzy sobg. W celu lepszego zrozumienia tendenc;ji
i polityk lokalnych w rozwoju logistycznym raport przedstawi studia przypadkéw hubow
prowincjonalnych: Syczuan-Chongging, Guangdong oraz Shaanxi. Zostaty one wybrane ze
wzgledu na istotny udziat w strukturach logistycznych Chin, a takze ich aktywnos¢
miedzynarodowg w tym obszarze.

Analiza iloSciowa referatow prac rzgdéw tych podmiotéw pod katem wskazanych na
wykresie kategorii wykazata, ze podstawowym celem tych podmiotéw byto poszukiwanie
nowych rynkédw zbytu na lokalne produkty, a co za tym idzie, poszukiwanie modeli
logistycznych umozliwiajgcych ich sprawny eksport. “Eksport” zostat wymieniony 227 razy,
stanowigc 23% wszystkich wyr6znionych kategorii; réwnie wazna byta “logistyka”,
wspomniana 214 razy (22% wyroznionych kategorii). Z perspektywy dalszego rozwoju
gospodarczego nalezy zwrocic uwage na e-commerce, ktére stanowi 14% kategorii;
wskazywaty jednak na nie jedynie Guangdong i Shaanxi.
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Kazda z prowincji wewnetrznie nie stawiata jednak akcentow na poszczegdlne kategorie
w ten sam sposoOb. tacznie kategorie zwigzane z handlem miedzynarodowym stanowity
kolejno: w Chongqgingu - 34,9%, Syczuanie - 43,7%, Guangdongu - 68,4%, a w Shaanxi -
35,2%. Nalezy uzna¢, ze najbardziej aktywne w strategiach proeksportowych sg dwie
prowincje: Guangdong i Syczuan. Rozwdj logistyczny byt z kolei najbardziej eksponowanym
aspektem w pracach rzgdu Chongqgingu (33,2% kategorii) oraz Shaanxi (24,7% kategorii).
Priorytetem dla Guangdongu byt eksport (34,8% kategorii); w poréwnaniu do innych
prowincji znalazto sie tu tez najwiecej odniesien do importu (10% kategorii).

Analiza iloSciowa wykazata, ze prowincje s3 w mniejszym stopniu zainteresowane
wspotpracg miedzynarodowg, potgczeniami kolejowymi do Europy czy relacjami z miastami
partnerskimi. Warto zwroci¢ uwage, ze wspotpraca miedzynarodowa, w tym wspotpraca
pomiedzy miastami partnerskimi, stanowita najmniejszy odsetek w referatach, osiggajgc
najwyzszy poziom 4,4% w prowincji Shaanxi. Kategoria “import” zostata wspomniana
jedynie 67 razy, stanowigc 7% agendy lokalnych referatéw (patrz Wykres 1).

Wykres 1. Zestawienie gtéwnych kategorii w obszarze wspétpracy logistycznej referatach z
prac rzadéw lokalnych Chongqingu, Syczuanu, Guangdongu i Shaanxi (2013-2022)

Pas i Szlak [N, 129 (118)
Logistyka | —— 229 (214)
Eksport I 23% (221
Import [ 7% (67)
Handel zagraniczny [N 129 (116)
Strategia Go Global | NN 19 (42)
E-commerce | 1495 (135)
Potaczenie kolejowe gﬂgy; 5 3)
Wspotpraca miedzynarodmga | 1 2% (16)

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wygenerowanej mapy kodéw: Pas i Szlak, logistyka, eksport, import, handel
zagraniczny, strategia Go Global, e-commerce, potgczenie kolejowe Chiny-Europa, wspoipraca miedzynarodowa w
oprogramowaniu MAXQDA (2022).

Tabela 7. Giéwne kategorie zwigzane z rozwojem logistyki w referatach z prac rzagdéw
lokalnych (2013-2022)

Chongqing Syczuan Guangdong

Pas i Szlak 10,80% 17,60% 6,80% 15,90%
Logistyka 33,20% 19,80% 10,80% 24,70%
Eksport 18,20% 20,70% 34,80% 17,60%

Import 8,00% 2,70% 10,00% 5,50%
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Chongqing Syczuan Guangdong

Handel zagraniczny 7,00% 16,20% 17,90% 5,50%
Strategia Go Global 1,70% 4,10% 5,70% 6,60%
E-commerce 15,00% 16,20% 11,10% 13,70%
Potaczenie
kolejowe 4,90% 2,30% 0,70% 6,00%

Chiny-Europa

Wspoétpraca

. 1,00% 0,50% 2,20% 4,40%
miedzynarodowa

Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie referatéw z prac rzadéw lokalnych Chonggingu, Syczuanu, Guangdongu
i Shaanxi (2013-2022) pobrane ze strony http://district.ce.cn/ obejmujgca 40 dokumentéw (materiat zebrany w latach
2017-2022) na podstawie wygenerowanej mapy kodoéw: Pas i Szlak, logistyka, eksport, import, handel zagraniczny,
strategia Go Global, e-commerce, potgczenie kolejowe Chiny-Europa i wspétpraca miedzynarodowa w oprogramowaniu
MAXQDA (2022).

Najwieksze ambicje w odniesieniu do miedzynarodowych potgczen kolejowych wykazuje
rzagd w Chonggingu, ktéry planuje dotarcie do Azji Srodkowej, Potudniowej i Potudniowo-
Wschodniej, Rosji, Ameryki czy Europy poprzez projekty takie jak China-Singapore
Connectivity Project czy trase Chongging-Manzhouli-Moskwa. Chongging w najmniejszym
stopniu wykazywat jednak zainteresowanie potgczeniem z Europg, w przeciwienstwie do
pobliskiego Syczuanu, ktéry planowat jedynie rozwdj potgczen do Europy i Afryki,
a zwitaszcza Shaanxi skupiajgcej sie przede wszystkim na rozwoju potgczenia China-Europe
Express. Byto to powigzane z planami utworzenia w tej prowincji centrum logistycznego na
Srodkowg cze$¢ Chin. Guangdong, bedac prowincjg wybrzeza w mniejszym stopniu jest
zainteresowany rozwojem transport kolejowego.
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Fot 2. Terminal

kolejowo-rzeczny w

Chongging -
Pingyuan Gang
(fot. D. Mierzejewski).

Kolejnym podobienstwem zauwazalnym pomiedzy prowincjami jest koniecznosc
tworzenia nowych miejsc pracy, co odpowiada na problem wysokiego wskazniku
bezrobocia podkreslany na poziomie centralnym. Kazda jednostka deklaruje stworzenie
znaczacej liczby nowych stanowisk pracy: w Chonggingu ma by¢ to 65 tysiecy stanowisk
rocznie, w Syczuanie - 656 tysiecy, w Kantonie - ponad 1,6 miliona, a w Shaanxi 460 tysiecy.
Wskazuje to, ze problem bezrobocia w Chinach stanowi istotny element, ktéry staje sie
priorytetem zaréwno dla wladz centralnych jak i lokalnych. Pod tym katem wtadze bede
rozpatrywaty kolejne inicjatywy w miedzynarodowej wspoétpracy logistycznej.

Przedstawiajgc roznice pomiedzy prowincjami nalezy wskazac na przedstawianie rozwoju
logistyki w réznych kontekstach wspétpracy miedzynarodowej i wewnetrznej. Guangdong
wydaje sie skupiony przede wszystkim na relacjach miedzynarodowych; w analizowanych
referatach w tej prowincji jako jedynej nie poruszono zagadnienia integracji gospodarczej
wewnatrz kraju w obszarze logistyki. Jako jedynego partnera krajowej wspoétpracy lokalnej
rzgd w Guangdong wskazywat na Heilongjiang - prowincje potozong w pdtnocno-
wschodnich Chinach. Taki kierunek jest wynikiem wewnetrznych porozumien dotyczgcych
wsparcia mniej rozwinietych regionow przez bogate prowincje wybrzeza.

Wspotprace lokalng deklarowaty réwniez inne analizowane podmioty. Chongqing
potwierdzat wykorzystanie Pasa Gospodarczego Rzeki Jangcy oraz rozwdj potgczen
z Szanghajem i Ningbo. Syczuan zas$ promowat budowe pasa gospodarczego wokot linii
kolejowej miedzy Yunnanem, Guizhou i Kantonem. W Shaanxi wtadze oczekujg wiekszej
wspotpracy z miastami i portami wybrzeza. W tym kontekscie warto podkresli¢ stanowisko
rzagdu ludowego w Xi'anie, ktéry domagat sie wiekszych uprawnien prowincji i gmin
w zakresie zarzgadzania pilotazowymi strefami wolnego handlu i strefami innowacji
spotdzielczych (szerzej patrz tabela 8).

W kontekscie wspotpracy miedzynarodowej prowincjom najbardziej zalezy na
przyciggnieciu kapitatu zagranicznego i w zwigzku z tym majg podejmowac inicjatywy
utatwiajgce prowadzenie biznesu. Kazda z nich méwi jednak o innych rozwigzaniach,
poczgwszy od przedtuzonego tranzytu bezwizowego i pogtebiania pilotazowych stref
wolnego handlu po przyspieszenie odprawy celnej, réwniez poprzez wprowadzanie
cyfrowych platform. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest takze ustanawianie
konsulatow i siedzib zagranicznych partneréw. Moze to nastepowad kanatami
dyplomatycznymi takimi jak zaprzyjaznione miasta, co deklaruje Chongging.
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Mimo punktéw spdjnych omawiane prowincje wskazywaty na inne konteksty znaczenia
rozwoju logistycznego. Shaanxi, co nalezy uzna¢ za element wyrdzniajgcy, uznato go za
cze$¢ aktywnej reakcji Chin na wojne handlowg ze Stanami Zjednoczonymi. Co ciekawe
jedynie Syczuan wskazywat, ze elementem promocji logistyki jest plan ekspansji
zagranicznej 251 w kontek$cie Jedwabnego Szlaku - mimo, iz wszystko prowincje za
nadrzedny cel wskazywaty eksport lokalnych produktéw. Z kolei Chongging jako jedyny
zauwazyt problem bezpieczenstwa, z ktérym nalezy sie mierzy¢ we wspotpracy logistycznej,
w konteks$cie wzmocnienia miedzynarodowej wspotpracy z policjg i organami sciganial103].

Tabela 8. Podobienstwa i réznice w odniesieniu do rozwoju i wspétpracy logistycznej w
referatach z prac rzagdéw lokalnych (2013-2022).

¢ Aktywna reakcja na wojne handlowg z

USA (Shaanxi);
e Wewnetrzny plan rozwoju prowincji 251 w
e Tworzenie nowych miejsc pracy; kontekscie ,Pasa i Szlaku” (Syczuan);
* Pozyskiwanie placéwek konsularnych; e Zacie$nienie wspodtpracy na poziomie
* Udogodnienia w procedurach handlu miast partnerskich (Chongging, Syczuan);
zagranicznego, zmniejszenie ograniczeh w e Zapewnienie bezpieczenstwa transportu,
imporcie, tworzenie stref wolnoctowych; wspotpraca z policjg i organkami Sciggania
e Rozwdj miedzynarodowych potaczen (Chongqing);
kolejowych (Rosja, ASEAN, Azja Srodkowa, e Eksport przez e-commerce i pilotazowy
Szanghajska Organizacji Wspotpracy, projekt eksportu samochodéw uzywanych
Japonia, Korea Potudniowa). (Guangdong, Shaanxi);

* Integracja gospodarcze wewngatrz Chin
(Chongging, Syczuan) i wzmacnianie
wspotpracy z miastami i portami wybrzeza
(Shaanxi)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie analizy Key Word in Context kategorii “logistyka” w referatach z prac rzadéw
lokalnych Guangdong, Shaanxi, Syczuan i Chongqing (2013-2022).

SYCZUAN-CHONGQING: MEGALOPOLIS OTWIERA CHINY ZACHODNIE

Rozwdj logistyczny w prowincji Syczuan oraz w miescie wydzielonym Chongqing petni
kluczowg role w promowaniu handlu miedzynarodowego i rozwoju gospodarczego na
zachodzie Chin. Obecnie te dwa regiony posiadajg kilkaset potgczen logistycznych tgczacych
je z partnerami miedzynarodowymi[104]. W 2020 r. PKB Syczuanu i Chongging wyniost
prawie 7,4 bln juanéw, co stanowito 7,28% PKB kraju; tym samym zachodni hub stat sie
czwartym kluczowym regionem po regionach Delty Rzeki Jangcy, Delty Rzeki Pertowej i Jing-
-Jin-Jif 1051

[103] Materiat przygotowany na podstawie analizy referatow z prac rzgdéw lokalnych miasta wydzielonego Chonggingu i
prowingcji Syczuanu, Guangdongu i Shaanxi (2013-2022) pobrane ze strony http://district.ce.cn/ w latach 2017-2022
obejmujgca tacznie 40 dokumentow.

[104] Chongging becoming green logistics hub, https://www.chinadaily.com.cn/regional/chongging/liangjiang/2022-
08/09/content_37551211.htm [dostep 12.05.2024].

[105] The construction of Chengdu-Chongging twin city economic circle is deepened,
https://www.seetaoe.com/details/118926.html[dostep 12.05.2024].
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Znaczenie sektora logistycznego jest podkreslane przez KPCh na tak wysokich szczeblach
jak Biuro Polityczne Komitetu Centralnego, ktére w 2020 r. wskazato ten hub jako wazne
zrédto rozwoju gospodarczego dla catego panstwa. W tym samym roku prowincja i miasto
wydzielone przeprowadzity trzy wspolne spotkania partyjno-rzgdowe, ustanowity
czteropoziomowy mechanizmn wspoétpracy, podpisaty tgcznie 252 umowy o wspotpracy
i promowaty 67 duzych projektow. Na poziomie centralnym w projekt Syczuan-Chongqing
zaangazowana jest takze Komisja Nadzoru i Administracji Aktywow Panstwowych, ktéra w
2020 r. w celu zacieSnienia wspotpracy miedzy ich aktywami i przedsiebiorstwami
panstwowymi zainicjowata Indeks Okregu Gospodarczego Chengdu-Chongqing (Chengyu
diqu shuang cheng jingji quan fazhan zhishu ¥ & 3t X XX 3 £2 57 B & B $8 #X) oraz Fundusz
Rozwoju Chengdu-Chongqing (Chengyu diqu shuang cheng jingji quan fazhan jijin BZ &b X I
M FERREE) 100

L
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kolejowy Qinbaijiang
w Chengdu

(fot. D. Mierzejewski).

Scislejsza integracja poskutkowata m.in. uruchomieniem wspélnej obstugi przewozéw
towarowych na trasie do Europy w 2021 r. Jak podajg chinskie Zrodta potgczenia te
obstuzyly ponad 7000 firm w ponad 100 panstwach i regionach, a takze 10 000 rodzajéw
produktéw, m.in. pojazdéw czy towaréw biomedycznych o tgcznej wartosci przekraczajgcej
okoto 140 miliardéw dolaréw amerykanskich[107].

Na obszarze hubu Syczuan-Chongging dziatajg nastepujgce podmioty:

e Chongqging International Logistics Hub Park, istotnym weztem dla wielu pociggdéw
towarowych Chiny-Europa (Chengdu-Chongging) i nowego korytarza lgdowo-morskiego;

e Srbédlgdowy Port Guoyuan, kluczowym punktem dla transportu kontenerdow i tadunkéw
masowych w goérnym biegu rzeki Jangcy;

e miedzynarodowy port lotniczy Chongging Jiangbei odgrywa kluczowg role w obstudze
ruchu towarowego, bedgc jednym z oSmiu krajowych lotnisk regionalnych.

[106] Ibidem.
[107] China's Chengdu, Chongqing operate over 5,000 China-Europe freight trains in Jan-Nov
https://english.news.cn/20231208/6d0c4a4d05e14bf793ea592a7decf985/c.html [dostep 12.05.2024].
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Wieksza ilos¢ wzmiankowania kwestii logistycznych przez rzad ludowy w Chonggingu ma
swoje odzwierciedlenie w aktywniejszej niz w przypadku Syczuanu polityki Scislejszej
wspotpracy z centralnymi instytucjami oraz bardziej ekspansywnego umiedzynarodowienia
potgczen kolejowych. W odniesieniu do polityki krajowej nalezy tu wskaza¢ chociazby
podpisane przez wtadze Chonggingu porozumienie o wspotpracy z China Logistics Group
Co., Ltd., logistycznym gigantem zarzgdzanym na poziomie centralnym . W mediach
chinskich Chongging promowany jest jako ,gtéwne pole bitwy i miejsce innowacji w
budowaniu nowoczesnego systemu logistycznego”

Nie oznacza to jednak, ze Syczuan pozostaje bierny. Wiadze w Chengdu réwniez prébuja
pozyskac klientow dla swojego sektora logistycznego wsrdéd spétek panstwowych, zaréwno
na poziomie lokalnym (porozumienie China Railway Chengdu Bureau Group Co., Ltd. z
producentem stali Panzhihua Iron and Steel Group Co. Ltd.), jak i centralnym
(porozumienie rzgdu prowincji z producentem zywnosci COFCO) . Ma to jednak wymiar
bardziej lokalny.

Tym samy to Chongging staje sie forpocztg logistyki miedzynarodowej. Warto podkreslic,
ze idg za tym inicjatywy miedzynarodowe takie jak Chongging-Singapore Connectivity
Initiative czy New International Land-Sea Trade Corridor w ramach China-Singapore
(Chongging) Demonstration Initiative on Strategic Connectivity otwierajgcego potudniowy
korytarz logistyczny do Singapuru i innych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, znaczgco
zmniejszajgcego dtugos¢ i koszt transportu . Wykorzystuje ona sie¢ logistyczng
potudniowego kolejowo-morskiego przejscia intermodalnego (Chongging-Guizhou-
Guangxi-Singapore Rail-sea Intermodal Passage) oraz potudniowego transgranicznego
przejscia drogowego przez prowincje Syczuan, Guizhou i Guangxi. Nowy Miedzynarodowy
Korytarz Handlu Ladowo-Morskiego umozliwia transport towaréw z zachodnich regionéw
droga lagdowa, kolejowg i wodng do i z krajow takich jak Singapur przez autonomiczny
region Guangxi i dociera do 319 portéw w 107 krajach i regionach . Rozwijane s3g
rowniez formy transportu lotniczego. Ponadto witadze Chonggingu podpisaty umowy
z Sichuan Airlines, Xiamen Airlines, China Express Airlines, China Southern Airlines i China
Post Group Co, z catkowitg wartoscig kontraktu przekraczajgcg 10 miliardéw juanow

Aktywne dziatania rzadu Chongqing generujg réwniez wspotprace z europejskimi
firmami logistycznymi. Potentatem na rynku chinskim jest niemiecka firma RTSB, dla ktoérej
wspotpraca w ramach potgczenia Chongqging-Europa stanowi platforme do poszukiwania
nowych rynkéw.

[108] Chongging shi yu Zhongguo wuliu jituan gianshu hezuo xieyi. Yuan Jiajun hui jian Li Hongfeng yi hang bing jianzheng
gianyue. Hu Henghua canjia (Chongging podpisat porozumienie o wspotpracy z China Logistics Group. Yuan Jiajun spotkat
sie z Li Hongfengiem i jego delegacja. W spotkaniu uczestniczyt Hu Henghua),
http://cg.xinhuanet.com/20240320/ec46ebbe812143c89e9aa0a6884866d9/c.html [dostep 12.05.2024].

[109] Ibidem.

[110] Zhongguo tielu Chengdu ju jituan youxian gongsi yu Pangang jituan gianding wuliu zong bao hetong (China Railway
Chengdu Bureau Group Co., Ltd. podpisato umowe ramowg o ustugach logistycznych z Panzhihua Iron and Steel Group
Co., Ltd.), https://www.sc.chinanews.com.cn/cjbd/2023-12-20/201277.html [dostep 12.05.2024], Wo sheng yu Zhongliang
jituan gianshu zhanlue hezuo kuangjia xieyi [Syczuan i COFCO podpisaty umowe ramowg o strategicznej wspotpracy.
Wang Xiaohui i Huang Qiang spotkali sie z Lu Jun i wspolnie byli $Swiadkami podpisania umowy],
https://www.sc.gov.cn/10462/c105962/2024/3/19/85c¢7c650064f41219a6418901f577026.shtml [dostep 12.05.2024].

[111] An Essential Belt and Road Link: Chongging's Southern Transport Corridor
https://beltandroad.hktdc.com/index.php/en/insights/essential-belt-and-road-link-chonggings-southern-transport-
corridor [dostep 12.05.2024].

[112] Ibidem.

[113] Chongging national airport-based logistics hub unveiled, https://www.newsilkroaddiscovery.com/chongqing-
national-airport-based-logistics-hub-unveiled/ [dostep 12.05.2024].
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Wopisuje sie to w wyzej wspomniang strategie lokowania Chongqgingu jako tgcznika
miedzy Europg a Azjg Potudniowo-Wschodnig. Chongqing staje sie zatem tgcznikiem miedzy
Duisburgiem, Hamburgiem, Budapesztem, Helsinkami oraz Hanoi i Wientianem. Wpisuje sie
to w lansowang od 2019 r. koncepcje New International Land-Sea Trade Corridor -
korytarza logistycznego obejmujgcego swoim zasiegiem 190 portéw i weztdéw kolejowych
w 90 panstwach, gdzie Chongging ma petnic role kluczowg

Co wiecej, omoéwiona inicjatywa jest czescig projektu Unii Europejskiej EU-China Smart
and Secure Trade Lanes (SSTL). SSTL Pilot Project pomiedzy Generalng Administracjg Celng
Chin oraz Urzedem Celnym Hongkongu z wtadzami centralnymi Belgii, Francji, Niemiec,
Wegier, Wtoch, Niderlanddw, Polski i Hiszpanii oraz Dyrekcjg Generalng ds. Podatkéw i Unii
Celnej (DG TAXUD) prowadzi do udogodnien celnych oraz analiz oceny ryzyka w logistyce
miedzy Chinami a Europg

GUANGDONG - POLACZENIE KOLEJOWE Z ROSJA

Historycznie zaangazowana w miedzynarodowy handel prowincja Guangdong réwniez
uczestniczy w rozwoju swojego potencjatu logistycznego, ktéry podobnie jak w poprzedniej
omawianej prowingji jest istotnym elementem kreujgcym wzrost gospodarczy oparty na
proeksportowym modelu. Jego centrem jest Kanton, jedyny miedzynarodowy kompleksowy
wezet transportowy w potudniowych Chinach; wspomaga¢ go ma lezagce w poblizu
Shenzhen. Wraz z utworzeniem w ramach Greater Bay Area Parku Logistycznego
Guangdong-Hong Kong-Makao i skoordynowanym rozwojem Strefy Wolnego Handlu
Zhuhai, Hengqin i obszaru Hongwan, parki logistyczne oferujg nowoczesne obiekty
magazynowe, transportowe i dystrybucyjne

Jak podaja wtadze lokalne prowincja Guangdong utrzymuje 15 regularnych statych linii
z Europa, Bliskim Wschodem, Azjg Srodkowa, ponad 20 pafstwami i regionami, 40 miastami
i ponad 2000 przedsiebiorstw handlu zagranicznego . Od 2016 do 2022 r. w Kantonie
liczba rocznych chinsko-europejskich potgczern wzrosta z 13 do ponad 190 transportow
wzrastajgc srednio o ponad 56% kazdego roku. Czestotliwos¢ od poczatkowych jednego-
-dwéch sktaddw miesiecznie wzrosta do czterech potgczen w ciggu jednego dnia. W 2016 r.
towary przewozone na linii Chiny-UE byty gtéwnie towarami o niskiej wartosci dodanej,
w tym odziezg, butami, kapeluszami, naczyniami kuchennymi i akcesoriami sprzetowymi.
W 2022 r. Kanton obstugiwat eksport ponad 1400 produktéw obejmujgcych szeroki zakres
dobr takich jak odziez, produkty technologii komputerowej i komunikacyjnej, domowe
urzgdzenia elektryczne, produkty elektromechaniczne itp.

[114] China Railway Express (Yuxinou) Reshapes the Eurasian Logistics Map,
https://www.ichongqing.info/2023/12/13/china-railway-express-yuxinou-reshapes-the-eurasian-logistics-map-livestream/
[dostep 15.05.2024].

[115] Smart and Secure Trade Lanes Pilot (SSTL), https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/customs-
security/smart-and-secure-trade-lanes-pilot-
sstl_en#:~:text=The%20EU%20%E2%80%93%20China%20Smart%20and%20Secure%20Trade,line%20with%20WCO%20SAF
E%20Framework%200f%20Standards%20%28FoS%29 [dostep 15.05.2024].

[116] Global connectivity of Logistics network across Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area,
https://www.reitar.io/gba-smart-logistics-alliance-global-connectivity-of-logistics-network/ [dostep 14.05.2024].

[117] Guoji maoyi wuliu ,dadongmai” chixu changtong 1 yue shangxun Guangzhou 3 zhandian Zhong-Ou banlie jihua zong
kaixing shu tonghi zengzhang yi bei (,Gtéwna arteria” miedzynarodowego handlu i logistyki w dalszym ciggu funkcjonuje
bez zakt6cen. Na poczatku stycznia tgczna planowana liczba pociggéw towarowych relacji Chiny-Europa obstugujacych trzy
stacje w Kantonie podwoita sie rok do roku), http://www.gd.gov.cn/gdywdt/ydylygd/content/post_4078592.html [dostep
14.05.2024].
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W 2022 r. Kanton odnotowat 339 potgczenia kolejowe, a ogolny tadunek wynosit 30 074
TEU o wartosci 7,789 mld juandw, co oznaczato wzrost odpowiednio o 164,84%, 135,54%
i 105,08% rok do roku - jak podajg chinskie statystyki/119]. WSréd nich nadzorowano 10
importowych potgczen kolejowych, co stanowito wzrost o 233,33% rok do roku, a wysokiej
jakosci surowce, takie jak surowiec petrochemiczny polietylen o duzej gestosci i miazga
z drewna iglastego, byly stale dostarczane do krajowego przemystu wytwoérczego za
posrednictwem pociggéw liniowych; nadzorowano 329 eksportowych pociggdéw liniowych,
co stanowi wzrost o 163,20% rok do roku, co dato wiekszej liczbie zagranicznych
konsumentéw mozliwos¢ zakupu wysokiej jakosci towaréw "Made in China", takich jak
routery, lampy i latarnie LED, odziez, buty i buty[120].

Okoto 20% towardw przewozonych przez Guangzhou Eastern Public Railway
Intermodal Transportation Hub jest transportowanych z Guangzhou, okoto 81% z prowincji
Guangdong (w tym miasta Guangzhou), a okoto 19% z innych prowingji, w tym Guangxi,
Hunan, Fujian, Zhejiang i innych miejsc, o Sredniej miesiecznej wartosci przekraczajgcej 100
milionéw USD[121].

Jednak z uwagi na sytuacje geopolityczng potgczenia kolejowe z potudniowej prowincji
Chin skierowane zostaty gtéwnie do Rosji. Na trasie Chiny-Rosja przewozi sie gtéwnie
sprzet AGD i towary domowe, z ktérych 70% pochodzi z Foshan i Dongguan. Przed
otwarciem potgczenia kolejowego w Guangzhou Eastern Public Railway Intermodal
Transportation Hub przedsiebiorstwa musiaty transportowac swoje towary do Chengdu,

Chongging, Xi'an i innych miejsc w celu wysytki, co wigzato sie z wysokimi kosztami
czasowymi i logistycznymi trwajgcymi okoto 7 dni dtuzej niz obecnie. Potgczenia z Ros;ji i
Azji Srodkowe] koncentrujg sie gtdwnie na transporcie zb6z, oleju rzepakowego, ptytach,
pulpie i innych surowcach[122].

Co wazne, prowincja Guangdong gtdwnie skupia sie na integracji logistycznej wewnatrz
prowincji pomijajgc integracje ogdélnochinskg. W czternastym planie piecioletnim na lata
2021-2025 prowincja zaplanowata budowe szybkich kolei na trasie Guangzhou-Zhuhai,
Zhuhai-Zhaoqing czy dodatkowego Korytarza Ekspresowego Guangzhou-Shenzhen- -
Guangzhou-Zhuhai[123].

[118] Guangzhou Zhong-Ou banlie kaitong liu zhounian kaixing shu nian jun zhengzhang chao 56% shenbao jin chu kou
huowu zong zhi chao 197 yi yuan (W szésta rocznice otwarcia kolei Guangzhou China-Europe Railway Express odnotowata
$rednig roczng stope wzrostu wynoszacg ponad 56%, a tgczna wartos¢ zadeklarowanych towardw importowanych i
eksportowanych przekroczyta 19,7 miliarda juandéw), http://www.gd.gov.cn/gdywdt/ydylygd/content/post_4003269.html
[dostep 14.05.2024].

[119] Guoji maoyi wuliu ,dadongmai”...

[120] Guangzhou Zhong-Ou....

[121] Guangzhou dazao Dawanqu zuida shengchan fuwu xing guojia wuliu shuniu, changtong guoji wuliu tongdao,
zhicheng ,,Guang huo Guang chu”) (Guangzhou buduje najwiekszy krajowy wezet logistyczny zorientowany na produkcje i
ustugi w obszarze Greater Bay Area, usprawnia miedzynarodowe kanaty logistyczne i wspiera ,eksport towaréw z
Kantonu”) http://www.panyu.gov.cn/ztzx/fzqtjygadwqjszl/wqgzx/content/post_9179007.html [dostep 14.05.2024].

[122] Ibidem.

[123] Guangdong's 14th Five-Year Transport Plan involves Shenzhen, https://www.seetaoe.com/details/120287.html
[dostep 14.05.2024].
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SHAANXI - AMBICJE JEDNEJ FIRMY NA NOWYM JEDWABNYM SZLAKU

W ostatnich latach branza logistyczna w Shaanxi odgrywa coraz wiekszg role
w gospodarce regionalnej; tempo wzrostu branzy logistyki lotniczej w Shaanxi pozostaje
na pierwszym miejscu w Chinach. Lokalne wtadze implementujg jg przede wszystkim przez
realizacje strategii rozwoju Jedwabnego Szlaku. Rozwdj kierunku logistycznego zostat
potwierdzony w 14. planie piecioletnim prowincji oraz w Srednio- i dtugoterminowym
planu rozwoju branzy logistycznej w prowincji Shaanxi (2015-2020) . W prowingji
znajdujg sie trzy gtébwne wezty logistyczne: Xi'an (typ portu lagdowego, typ portu lotniczego,
przemyst ustug produkcyjnych i handlowych), Baoji (przemyst ustug produkcyjnych)
i Yan'an (typ portu lgdowego)

Transport kolejowy odgrywa istotng role, zarbwno w kierunku wschodnim poprzez
transport intermodalny kolejowo-morski, jak i w kierunku zachodnim poprzez chinsko-
europejskie potgczenia kolejowe. Shaanxi obstuguje kluczowe kierunki logistyczne, takie
jak USA, UE, Rosja, Japonia, Korea Potudniowa i kraje ASEAN
Branza logistyczna Shaanxi jest zdominowana przez jej prowincjonalnego czempiona,
Shaanxi Provincial Logistics Group Co., Ltd. z kapitatem przewyzszajgcych pie¢ miliardow
yuanoéw. Przedsiebiorstwu przypisano kluczowg role w 14. Planie Piecioletnim prowingji
i ambitne plany osiggniecia przychodéw siegajgcych 100 miliardéw RMB jako najwieksze
przedsiebiorstwo logistyczne na pétnocnym Zachodzie

Obecna trasa kolejowa ,Chang'an” do Europy, przebiegajgca po historycznym
Jedwabnym Szlaku, jest okreSlona jako wizytéwka prowingji, odgrywajgc kluczowg role
w rozwoju logistyki w regionie. Od momentu jej uruchomienia w 2013 r. liczba potaczen
wzrosta z jednego do 13, a czestotliwos$¢ z jednego pociggu tygodniowo do 5-6 pociggow
dziennie, docierajgc do ponad 40 krajow i regionéw wzdtuz Jedwabnego Szlaku
W 2019 r. chinsko-europejskie polaczenie Chang'an obstuzyto 2 133 skiady,
przetransportowato 1 802 000 ton tadunku. W 2020 r. roczny wolumen dziatalnosci
ekspresowej w prowincji osiggnat 1 miliard sztuk, a roczny dochdéd branzy dostaw
ekspresowych osiggnat 10 miliardéw juanéw . Co istotne podstawowe wskazniki, takie
jak wolumen, wskaznik ciezkich konteneréw i wolumen tadunku, nalezg do najwyzszych
w Chinach.

W 2019 r. port Xi'an przyspieszyt budowe chirisko-europejskiego centrum konsolidacji
liniowej (Xi'an) i lgdowo-morskiego intermodalnego korytarza transportowego, co
umozliwito uruchomienie miedzynarodowych linii towarowych ,Xiangxi Europe”, ,Xu Xi'an”,
,Beng Xi'an”, ,Jixi Xi'an” i ,Xiamen Xi'an". Wspotpraca z portami przybrzeznymi, takimi jak
Tianjin, Qingdao i Ningbo, pozwolita na uruchomienie lgdowo-morskiego intermodalnego
potaczenia, realizujac cel ,jednego kraju, jednego regionu” (yiguo yisheng —E— &) czyli
wspotpracy miedzy jednym panstwem a jedng prowincjg w Chinach

[124] Shaanxi sheng fabu wuliu ye fazhan zhong changqi guihua (Prowincja Shaanxi publikuje srednio- i dtugoterminowy
plan rozwoju branzy logistycznej), https://www.gov.cn/xinwen/2015-09/07/content_2925926.htm [dostep 14.05.2024].
[125] ,Xinguan” yiging dui Shaanxi guoji wuliu ye de yingxiang (Wptyw epidemii ,,COVID-19” na miedzynarodowg branze
logistyczng Shaanxi) http://www.xibujuece.com/2020/0426/71587.html [dostep 14.05.2024].

[126] Ibidem.

[127] Shaanxi sheng wuliu jituan youxian zeren gongsi jianjie [Wprowadzenie. Shaanxi Logistics Group Co., Ltd.],
27.11.2023 r., dostepne online: https://www.sxs56.com/photarticle.htmI?id=02ED10A98FF74DC28B717828262881A9
oraz Xi'an fenxing yu Shaanxi wuliu jituan gianshu zhanlue hezuo xieyi (Biuro w Xi'an podpisato porozumienie o
wspotpracy strategicznej z Shaanxi Logistics Group, http://www.cebbank.com/site/gsyw/xptj57/120305008/index.html
[dostep 14.05.2024].

[128] ,Xinguang” yiging....

[129] Shaanxi sheng fabu wuliu ye fazhan...

[130] ,Xinguang” yiging....
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Do konca 2019 r. lotnisko Xi'an otworzyto tgcznie 27 potgczen ,all-cargo”, docierajac do 9
krajow i 28 gtdbwnych miast na catym Swiecie ze Srednig dzienng prawie 1000 lotéw
samolotdéw pasazerskich przewozgcych tadunki w swoich przedziatach brzusznych i ponad
120 cotygodniowych lotéw ,all-cargo” przewozgcych tadunki w celu realizacji rozlegtych
potgczen i wysokiej czestotliwosci wahadtowcow miedzy logistykg lotniczg Shaanxi
a miastami miedzynarodowych i krajowych punktow orientacyjnych. W 2019 r.
przepustowos¢ tadunkdw i poczty miedzynarodowego lotniska Xi'an Xianyang przekroczyta
380 000 ton[1317].

Hub w Xi'an petnit kluczowg role przy projektach budowlanych zwigzanych z Chinskimi
lgrzyskami Narodowymi w 2022 r., zapewniajgc przeptyw prawie 500 000 ton stali, za co
odpowiadaty przede wszystkim China Railway Xi'an Bureau Group Co. Ltd. oraz Xinzhu
Railway Comprehensive Logistics Centre. Xinzhu Railway Comprehensive Logistics Centre

jest kluczowym projektem rzadu ludowego prowincji Shaanxi i China State Railway Group
Corporation w celu promowania budowy Jedwabnego Szlaku i budowy centrum
dystrybucji logistycznej Xi'an ,Silk Road Economic Belt”, ktore jest jedng z 35 baz logistyki
kolejowej w Chinach[132].

Zgodnie z planami Shaanxi dgzy do stworzenia czterech krajowych weztéw logistycznych,
trzech krajowych baz logistycznych tancucha chitodniczego oraz 20 krajowych
i prowincjonalnych demonstracyjnych parkéw logistycznych[133]. Z tego powodu Shaanxi
zalezy na rozwoju powigzan miedzy produkcjg a logistykg, tak aby przeksztatci¢ przemyst
logistyczny w filar przemystu ustugowego w prowingji i przeksztatci¢ jg w miedzynarodowy
przemyst handlowy i logistyczny Jedwabnego Szlaku!134]. Shaanxi ma rozbudowad szes¢
gatezi biznesowych: nowoczesng logistyke, handel energig (masowg), innowacyjne
materiaty budowlane, s6l i solny przemyst chemiczny, zasobami odnawialnymi oraz
finansami i naukg i technologig[135].

Co interesujgce zdaniem chinskich ekspertow, rozwdj miedzynarodowej branzy
logistycznej Shaanxi, pomimo silnego wsparcia rzadu, nie jest w stanie doréwnac bardziej
rozwinietych gospodarczo prowincji, np. Syczuanu. Istotne braki wystepujg zwitaszcza
w  liczbie  krajowych  konkurencyjnych ~ miedzynarodowych  przedsiebiorstw
logistycznych[136]. Rzad lokalny w Xi'anie wspiera zatem rozwdj rozwijajgcych sie w tym
obszarze firm i chce przyciggac zagraniczne podmioty takie jak np. Japan Express. Ponadto
wtadzom prébujg pozyska¢ firmy z branzy e-commerce, np. Alibaba, aby zaktadaty tu
swoje siedziby[137].

[131] Ibidem.

[132] Shaanxi zuida guang cai ,cunchu jidi” xin zhu tielu zonghe wuliu zhongxin - chengyun jianshe yonggang jin 50 wan
dun zhuli shisi yun jianshe (Najwieksza ,baza magazynowa” stali w Shaanxi, nowo wybudowane kompleksowe centrum
logistyczne potgczen kolejowych - przewozace prawie 500 000 ton stali na budowe 14 Chinskiej Olimpiady)
http://m.cnwest.com/sxxw/a/2021/03/31/19590866.html [dostep 14.05.2024].

[133] Shaanxi sheng zhiding ,guihua” tuidong wuliu ye gao zhiliang fazhan (Prowincja Shaanxi formutuje ,Plan”
promujacy wysokiej jakosci rozwoj branzy logistycznej) https://www.gov.cn/xinwen/2021-11/11/content_5650302.htm
[dostep 14.05.2024].

[134]Xinguang” yiqging...

[135] Shaanxi sheng wuliu jituan youxian zeren gongsi jianjie...

[136] ,Xinguang” yiging...

[137] Shaanxi sheng fabu wuliu ye fazhan...
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PODSUMOWANIE

Przedstawione analizy wskazujg, rozwdj polityczno-spoteczno-gospodarczy na poziomie
prowingji uzalezniony jest od relacji wertykalnych z Pekinem oraz rywalizacji horyzontalne;j
miedzy prowincjami. Motorem napedowym dziatarn gospodarczych prowincji Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL) sg plany opracowywane po konsultacjach z wiadzami
centralnymi oraz rywalizacja z innymi prowincjami i jednostkami nizszych szczebli
administracji. Istotne znaczenie ma uktad polityczny na poziomie prowingji, ktory wptywa
na ich autonomie i polityke gospodarcza. Nalezy réwniez uzna¢, ze dziatania gospodarcze
sg ,zaktadnikami” systemu nomeklatury w ktéorym to wiadze centralne decydujg
0 obsadzie stanowisk na poziomie prowincji. Co istotne, ze wzgledu na fragmentaryczng
strukture gospodarki chinskiej, prowincje nie sg zainteresowane promowaniem
i transportem produktéw wyprodukowanych w innych prowincjach, koncentrujgc sie na
promowaniu  wyrobow lokalnych. W zwigzku z niekorzystnymi  warunkami
miedzynarodowymi, wtadze centralne zachecajg do integracji gospodarki w ramach
projektow regionalnych takich jak Delta Rzeki Pertowej, Delta Rzeki Jangcy, Jing-Jin-Ji oraz
megalopolis Chen-Yu. Jednak nalezy zauwazy¢, ze silniejsze powigzania polityczne
prowingji z centrum w Pekinie skutkujg wiekszg centralizacjg inicjatyw logistycznych na
poziomie prowincji. W aktualnej sytuacji kluczowe dla rozwoju regionalnych gospodarek
jest oddtuzenie witadz lokalnych, pozyskiwanie inwestoréw oraz rozwijanie wspotpracy
z podmiotami zagranicznymi, aby tworzy¢ miejsca pracy w sektorach takich jak logistyka.
Ma to zapewni¢ wzrost gospodarczy i utrzymac stabilizacje spoteczng. W tych warunkach
wtadze chinskie mogg przedstawia¢ daleko odbiegajgcy obraz chinskiej gospodarki, ktére
nie jest zbiezny z rzeczywistoscig. To moze narazi¢ przedsiebiorcéw na straty i angazowac
Srodki, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w innych obszarach. Co wiecej narastajacy konflikt
ze Stanami Zjednoczonymi oraz napiete relacje gospodarcze z Unig Europejskg ale przede
wszystkim centralizacja witadzy wptywajg na procesy sekurytyzacji i nieche¢ do
podejmowania decyzji na poziomie lokalnym tworzg biurokratyczne przeszkody
wptywajgce na efektywnos$¢ wspoétpracy gospodarcze;.
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