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ekonomista prowadzgcy aktualnie badania w ramach Carnegie Asia Program;
zajmuje sie przede wszystkim rozwojem gospodarczym Chin i jego wptywem
na $wiat zewnetrzny; kierowat biurem Banku Swiatowego w Chinach (1997-
2004) i Rosji (1992-1997); pracowat takze w Departamencie Skarbu Stanow
Zjednoczonych oraz na wielu uczelniach w Stanach Zjednoczonych, Tanzanii i
Malezji; regularny komentator ,Financial Times”, ,Wall Street Journal”’, Agencji
Bloomberg, ,Foreign Affairs” i CNN; autor licznych publikacji poswieconych
gospodarce Chin i innych panstw Azji Wschodniej; doradza m.in. Bankowi
Swiatowemu i Azjatyckiemu Bankowi Rozwoju.




NA TEMAT CHIN

Wyniki III Plenum KC KPCh
XVIII kadencji

Redakcja NaTematChin przystuchiwata sie wygtoszonemu dla Klubu Korespondentéw
Zagranicznych w Chinach wyktadowi Yukona Huanga, ekonomisty z Carnegie
Endowment for International Peace, ktéry dzielit sie swoimi ocenami wynikéw III
Plenum KC KPCh XVIII kadencji. Publikujemy podsumowanie tez wygtoszonych przez
eksperta.

Yukon Huang podsumowuje konkluzje III Plenum hastem ,jedna zasada, dwie grupy,
trzy tematy przewodnie”. Ta kluczowa ,zasada” to, w jego opinii, oddanie rynkowi
decydujacej roli w alokacji zasobdw i ksztattowaniu cen. Pod pojeciem ,grup” kryja sie
dwa nowe ciata, ktérych powstanie przewiduje przyjeta przez III Plenum ,Decyzja”
(Grupa Kierownicza ds. Wszechstronnego Pogtebiania Reform i Komisja ds.
Bezpieczenstwa Narodowego). ,Tematy przewodnie” to z kolei: integracja rozwoju
miast i obszarédw wiejskich, restrukturyzacja przedsiebiorstw panstwowych oraz
(kluczowa w ocenie Huanga) zmiana relacji miedzy centralg a wtadzami lokalnymi.

Ekspert dodaje, ze zmiany realizowane bedg za pomocg dwdch podstawowych
instrumentéw: reform fiskalnych (o pierwszorzednym znaczeniu) i reform
finansowych (o znaczeniu wtérnym). Huang zwraca uwage na fakt, ze w ,Decyzji"
stosunkowo niewiele napisano o reformach finansowych - jego zdaniem stusznie, gdyz
gtdbwne Zrodto probleméw stojgcych przed Chinami dostrzega w systemie fiskalnym
raczej niz finansowym.

Ekonomista ostrzega jednak, ze znaczgce wzmocnienie roli rynku (tak, aby stat sie
decydujgcym czynnikiem w chinskiej gospodarce) nie jest mozliwe do osiggniecia w
krotkim czasie, gdyz brakuje w Chinach odpowiednich instytucji. Liberalizacja
gospodarcza - podkresla Yukon Huang - nie wystarczy, gdyz bez odpowiednich
instytucji (np. w petni otwartego na Swiat rynku finansowego) mechanizmy rynkowe nie
bedg mogty nalezycie zadziatad.

Brak petnej ptynnosci kursu renminbi, brak swobody przeptywu kapitatu, brak
dojrzatego i zintegrowanego z rynkiem miedzynarodowym rynku obligacji oraz
odpowiednio duzego i otwartego rynku kapitatowego sprawiaja, ze urynkowienie stop
procentowych nie jest, zdaniem Huanga, mozliwe. Przyznaje przy tym, ze peine
otwarcie rynku kapitatowego bedzie o tyle trudne, ze spowoduje spadek kurséw
chinskich akcji, co bytoby problematyczne politycznie.

Ekonomista uwaza, ze podstawowym problemem chinskiego sektora bankowego jest
nadmierna koncentracja (zdominowany jest przez pie¢ wielkich bankéw), a takze za
wysokie, z rynkowego punktu widzenia, stopy procentowe. Uwaza on, ze w takich




warunkach zapowiadane w ,Decyzji” III Plenum otwarcie sektora bankowego na kapitat
prywatny nie zakonczy sie powodzeniem, bo prywatne banki nie bedg w stanie
konkurowac z panstwowymi gigantami.

Huang postuluje rozbicie najwiekszych instytucji finansowych na mniejsze,
konkurujgce ze sobg, podobnie jak uczyniono swego czasu z liniami lotniczymi. Zostaty
one podzielone na linie regionalne, z ktérych czes¢ ostatecznie znikneta z rynku (w
wyniku fuzji z innymi). Powstat dzieki temu konkurencyjny rynek przewozéw lotniczych,
na ktérym z powodzeniem dziatajg réwniez firmy prywatne (z Hainan Airlines na czele).

Za jedno ze zrédet chinskiego sukcesu Yukon Huang uwaza konkurencje: miedzy
Chinami a innymi gospodarkami, jak réwniez miedzy poszczegolnymi prowincjami.
Stabym ogniwem jest tu, jak podkresla, konkurencja miedzy sektorem panstwowym a
prywatnym. Stad, jego zdaniem, podkresSlanie w ,Decyzji” III Plenum réwnosci obu
sektoréw, jako ,waznych czesci sktadowych chiriskiej gospodarki”.

Huang zwrdcit uwage na fakt, ze tuz przed wybuchem miedzynarodowego kryzysu
finansowego stopy zwrotu (a wiec efektywnos$¢ gospodarowania) w przedsiebiorstwach
prywatnych i panstwowych byty na bardzo zblizonym poziomie. Jednak po 2008 roku w
wynikach obu sektoréw pojawity sie rosngce roznice (na korzys¢ sektora prywatnego).
Dlatego, w jego ocenie, nalezy otworzy¢ firmom prywatnym nowe obszary rozwoju,
dopuszczajac je rowniez tam, gdzie dotychczas dziata¢ mogty jedynie panstwowe (co, z
pewnymi zastrzezeniami, zadeklarowano podczas III Plenum).

Zdaniem eksperta, kluczowe znaczenie dla przysztosci Chin ma nowy model
urbanizacji. Uwaza on jednak, ze zapowiedzi zawarte w ,Decyzji" III Plenum nie trafiajg
tu w sedno. Yukon Huang okresla zasadniczg bolgczke chinskiej urbanizacji w
nastepujgcy sposob: ,nadmiernie zurbanizowane grunty, niedostatecznie zurbanizowani
ludzie” (over-urbanized land, under-urbanized people). Chodzi tu, jak wyjasnia, o
nadmierne rozciggniecie miast i budowanie nowych, pustych dzielnic ,w polu”. To
wiasnie, jak przekonuje, przyczyna pojawiania sie w Chinach ,miast duchéw”, jak
rowniez zrodto wielu problemoéw: transportowych i ekologicznych (mieszkancy musza
dojezdza¢ z odlegtych dzielnic do pracy), jak réwniez stabego dostepu do ustug
publicznych (trudno je zapewni¢ przy tak duzym ,rozciggnieciu”).

Dlatego tez Yukon Huang postuluje zmiane podejscia do urbanizacji, w tym dalej idgca
(niz deklarujg wtadze w ,Decyzji” KC) liberalizacje systemu meldunkowego (hukou). Za
najpowazniejszg przeszkode powszechnie uwaza sie tu brak srodkédw na zapewnienie
znaczagco wiekszej liczbie petnoprawnych mieszkancéw miast dostepu do ustug
publicznych (edukacji, ochrony zdrowia itd.). Ekspert proponuje jednak prosty, jak

przekonuje, sposéb na sfinansowanie wzrostu miast.




Muszg one, zdaniem Huanga, rosng¢ nie tyle ,wszerz’, co ,w gore”. Chinskie
metropolie s3, argumentuje, zbyt mate. Dlatego negatywnie ocenia deklarowane w
.Decyzji" III Plenum powstrzymywanie wzrostu najwiekszych chinskich miast. Gdyby na
miejscu trzech-, czterokondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych pobudowacd osiedla z
wiezowcami liczagcymi po 30 pieter, problem braku $rodkéw na ustugi publiczne dla
zwiekszonej populacji miejskiej sam by sie rozwigzat - ttumaczy ekonomista.
Mieszkancom wyburzanych osiedli mozna by zaoferowa¢ w zamian darmowe
mieszkania w nowych (o wyzszym standardzie), a ze wzgledu na o wiele lepsze
wykorzystanie dostepnych gruntdéw, na catej operacji zarobi¢ by mogli i deweloperzy i
wiadze lokalne (pozyskujac Srodki, ktérych im brakuje). Dodatkowym atutem takiego
rozwigzania miato by by¢ zageszczenie tkanki miejskiej, a wiec i mniejsze odlegtosci,
jakie musieliby pokonywac ich mieszkancy oraz lepsza dostepnos$c¢ ustug publicznych.

Przeszkodg stojgcg na drodze do przyjecia takiego modelu wzrostu miast sg jednak, jak
przyznaje Yukon Huang, interesy lokalnych wiadz, ktore aktualnie zbijajg fortuny
(réwniez, dzieki powigzaniom korupcyjnym, prywatne), na tatwiejszym (mniejsza gestos¢
zaludnienia, nizsze koszty odszkodowan) odbieraniu gruntéw rolnikom i przekazywaniu
ich deweloperom. Stagd wielkie, puste osiedla wznoszone ,w szczerym polu”, ktére
straszg w wielu chinskich miastach.

Wplywy ze sprzedazy praw uzytkowania gruntdéw sg przy tym dos¢ istotng pozycjg w
budzetach wtadz lokalnych, ktore otrzymujg zbyt matg porcje dochodéw podatkowych
w stosunku do obcigzajgcych je wydatkéw. W ogdle, jak uwaza Huang, udziat dochodéw
budzetowych w PKB jest w Chinach zbyt niski (a do tego lwig cze$¢ zgarniajg wtadze
centralne) - na poziomie ok. 25%, podczas gdy w innych panstwach rozwijajgcych sie to
ponad 30%, a w wysoko rozwinietych - ponad 40%.

To jest z kolei podstawowe Zrédio problemu nadmiernego zadituzenia wiadz
lokalnych. Borykajac sie z chronicznym niedoborem srodkéw na inwestycje, postuguja
sie one tzw. ,wehikutami inwestycyjnymi”, czyli spétkami, ktore pozyskujg kredyty lub
emitujg obligacje niejako w zastepstwie wiadz lokalnych (ktérym nie wolno tego w
zasadzie robic). Ich inwestycje nie zawsze sg ekonomicznie uzasadnione, ale realizuje sie
je w celu podniesienia wskaznikbw wzrostu gospodarczego, gdyz te sg z kolei
podstawowym kryterium oceny wynikow pracy lokalnych urzednikéw.

Dlatego Yukon Huang za kluczowy element reform uwaza uporzadkowanie relacji
miedzy wiadzami centralnymi a lokalnymi, w tym zmiane kryteri6w oceny
lokalnych urzednikéw. Przekonuje ponadto, ze konieczne jest rozwigzanie problemu
~wehikutdw inwestycyjnych” oraz lepsze planowanie dochodow i wydatkow (a wiec
budzetéw), wraz z realng kontrolg nad ich wykonaniem ze strony lokalnych zgromadzen
przedstawicieli ludowych.

W przeciwienstwie do wiekszosci ekonomistéw zajmujgcych sie Chinami Yukon Huang
nie uwaza nieréwnowagi w chinskiej gospodarce za czynnik negatywny.




Powotujgc sie na historyczne przyktady (Stany Zjednoczone, Japonie, Koree Potudniowg i
Tajwan), przekonuje, ze tylko gospodarki znajdujgce sie w stanie nieréwnowagi
osiggaty sukces. Rbwnowaga, jak przekonuje, pojawi sie, kiedy Chiny osiggng poziom
PKB na mieszkanca mniej wiecej dwukrotnie wyzszy niz teraz. Zwraca tez uwage na fakt,
ze w ,Decyzji” III Plenum nie ma mowy o ,problemie niezréwnowazonego wzrostu”,
cho¢ to okreslnie pojawiato sie wczesSniej w niektérych wypowiedziach czotowych
chinskich politykdéw (np. Wen Jiabao).

Huang polemizuje takze z tezami, wedtug ktérych konsumpcja ma zbyt maty udziat w
chinskim PKB i nalezy jg zwieksza¢. Przede wszystkim wyjasnia, ze konsumpcja
(mierzona bezwzglednie, a nie jako procent PKB) i tak szybko w Chinach rosnie i
szybciej rosng¢ nie bedzie. Jednoczesnie jednak rosng szybko dochody i inwestycje, co
daje ztudne wrazenie zbyt wolnego wzrostu konsumpgji.

Yukon Huang zwraca takze uwage na problem stabilnosci spotecznej, ktorej
utrzymywanie staje sie coraz bardziej kosztowne. W tym wtasnie upatruje przyczyn
poszukiwania nowych metod zabezpieczania spokoju spotecznego (bardziej
zagrozonego ze wzgledu na spadajgce tempo wzrostu i potencjalnie zagrozonego w
wypadku podjecia daleko idgcych reform), m.in. powotanie przez III Plenum Komisji ds.
Bezpieczenstwa Narodowego.

Ekonomista przewiduje wreszcie, ze w najblizszych latach nie dojdzie do
politycznej liberalizacji, a wrecz przeciwnie. Powodzenie trudnych i ambitnych
reform, zwiaszcza ze ich kluczowe elementy oznacza¢ muszg uderzenie w silne

grupy interesu, wymagac bedzie bowiem trzymania w ryzach wszystkich tych, ktérzy
bedg prébowali reformy blokowag, a takze wzmocnienia pozycji wtadz centralnych.
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