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ekspert Europejskiej Rady Stosunkéw Miedzynarodowych (European Council
on Foreign Relations), wczesniej doradca dunskiego rzgdu ds. Chin i Azji
Pétnocno-Wschodniej, odpowiedzialny m.in. za wypracowanie startegii Danii
wobec Chin i negocjacje ws. nawigzania dunsko-chinskiego partnerstwa
strategicznego, posiada ponadto bogate doswiadczenie w formutowaniu
polityki zewnetrznej Unii Europejskiej, dzieki zaangazowaniu w prace Rady,
dunska prezydencje oraz wczesne koncepcje Europejskiej Stuzby
Dyplomatycznej, regularnie publikuje komenatrze i analizy w prasie
miedzynarodowej, jako ekspert wystepowat przed Kongresem Standéw
Zjednoczonych i Parlamentem Europejskim




NA TEMAT CHIN

Grenlandia

Grenlandia zaczyna liczy¢ na jasng przyszios¢ jako potentat w dziedzinie
eksploatacji surowcéw mineralnych, ktérg zapewnic jej majg podziemne bogactwa, w
tym wielkie ztoza rudy zelaza, uranu oraz - tak pozgdanych na catym Swiecie - metali
ziem rzadkich.

W wymarzonym scenariuszu eksploatacja tych zasob6w zmienitaby Grenlandczykéw w
podbiegunowych szejkéw, zapewniajgc doptyw gotéwki finansujgcej dobrobyt
grenlandzkiego spoteczenistwa (kazda z proponowanych w dziedzinie eksploatacji
surowcow inwestycji jest wieksza niz aktualny roczny PKB Grenlandii). W najgorszym
wypadku taka Sciezka rozwojowa mogtaby doprowadzi¢ do nieréwnej dystrybucji
bogactwa, dewastacji Srodowiska naturalnego i wyzysku zagranicznych
robotnikéw - czyli ,klgtwy surowcowej”, jaka dopadta np. Nigerie czy Demokratyczng
Republike Konga.

W Danii perspektywa chinskiego zaangazowania w grenlandzki sektor surowcowy
jest tematem niezwykle nosSnym medialnie, o ktorym dyskutuje sie zawziecie nawet w
parlamencie. Musiata sie w tej sprawie ttumaczy¢ przed postami sama premier Helle
Thorning-Schmidt.

Abstrahujgc od prowincjonalnych dunskich debat, kwestia Grenlandii skupia jak
soczewka problemy pojawiajace sie w zwigzku z chinskimi inwestycjami w Europie,
ktére sprowadzi¢ mozna do brutalnego stwierdzenia: chcemy chinskich pieniedzy, ale
nie chcemy chinskich wptywéw ani metod prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Na wstepie garsc faktéw dotyczacych relacji Grenlandii z Danig. Wyspa jest czescig
Krolestwa Danii, ale nie Unii Europejskiej (z ktérej wyszta w wyniku przeprowadzonego w
roku 1985 referendum). Grenlandia ma powierzchnie wiekszg od Meksyku, ale zaledwie
56 tysiecy mieszkancéw. W roku 2009 znacznemu poszerzeniu ulegta jej autonomia,
ktora obejmuje teraz m.in. prawo do rozporzgdzania wtasnymi surowcami mineralnymi.
Kopenhaga nadal jednak odpowiada za sprawy zagraniczne i obronnosc.

Grenlandia od lat poszukuje sposobéw na rozwiniecie swojego sektora
surowcowego i przyciggniecie zagranicznych inwestorow - jak dotad, bez
znaczacych sukceséw w tej dziedzinie. Wyglgda na to, ze w najblizszej przysztosci szanse
na realizacje majg zaledwie dwa projekty. Pierwszym jest inwestycja rozwazana przez
amerykanski koncern Alcoa, ktéra miataby warto$¢ ponad 3 miliardow euro, ale
pozostaje we wstepnej fazie planowania.

Drugim, bardziej kontrowersyjnym projektem, jest potencjalna inwestycja firmy London
Mining, ktéra chciataby wydobywacd rude zelaza w poblizu miejscowosci Issua. Wartos¢




tej inwestycji szacowana jest na 13 miliardéw koron (czyli niemal 2 miliardy euro), co
mniej wiecej odpowiada aktualnemu PKB Grenlandii. London Mining wspotpracuje przy
przygotowaniu tej inwestycji z chinskimi podmiotami, takimi jak China Communication
Construction Company, Sinosteel czy Chinski Bank Rozwoju (China Development Bank).
Integralng czes¢ planéw inwestycyjnych stanowi grupa 3 tysiecy chinskich
robotnikéw, ktorzy pracowac by mieli w kopalni za niskie stawki. Jak to ujat (byty juz)
chinski kierownik projektu London Mining Hu Xiaogang w wywiadzie dla dunskiego
dziennika ,Berlingske”, inwestycja bytaby mozliwa wytgcznie z udziatem chinskich
robotnikdw.

Tu musimy wrdci¢ do debaty toczgcej sie w Kopenhadze. Grenlandzki parlament przyjat
niedawno specjalng ustawe, ktéra pozwala na zatrudnienie na terenie Grenlandii
znacznej liczby zagranicznych pracownikéw na podstawie uméw o prace
zawierajacych gorsze warunki i mniejsze prawa niz w przypadku umoéw
standardowych. CzesS¢ ekspertéw wyraza watpliwosci, czy przepisy te zgodne sg z
normami Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a grenladzkie i duhskie zwigzki zawodowe
protestujg przeciwko ,socjalnemu dumpingowi”. Krytyka nowych regulacji zjednoczyta
niespodziewanie dunsky opozycje - od skrajnej prawicy (ktéra obawia sie naptywu
chinskich imigrantow do Danii przez Grenlandie), po skrajng lewice (ktéra obawia sie
naruszen standardéw socjalnych i ekologicznych). CzeS¢ politykbw opozycji pyta,
dlaczego rzad Helle Thorning-Schmidt nie zaproponowat alternatywy dla chinskiego
finansowania za pomocg sSrodkéw zgromadzonych w dunskich funduszach
emerytalnych, ktére mogtyby dostarczy¢ kapitatu potrzebnego dla zréwnowazonej
eksploatacji grenlandzkich surowcow.

Sama premier probuje w tej dyskusji zajmowa¢ umiarkowane stanowisko. Przekonuje,
ze Dania musi okaza¢ szacunek autonomii Grenlandii, a Duhczycy nie mogg nagle zaczg¢
pozowa¢ na ,starszego brata”, gdyz popchnetoby to Grenlandie ku petnej
niepodlegtosci. Thorning-Schmidt dodaj, ze wiadze wyspy po prostu korzystajg z
przystugujgcych im od roku 2009 praw do prowadzenia samodzielnych negocjacji na
temat eksploatacji grenlandzkich surowcéw. Wykluczyta przy tym mozliwosc¢
wystapienia z inicjatywg finansowania inwestycji z dunskich Srodkéw publicznych,
okreslajac jg jako ,ryzykownga”.

Grenlandia to z pewnoscig wschodzacy rynek surowcowy Péinocy. Dania i Unia
Europejska powinny byly wczesniej wykorzysta¢ te mozliwosci, probujac sformowad
konsorcja europejskich firm i kapitatu, ktore miatyby mozliwosci i che¢ inwestowania na
Grenlandii w zrobwnowazony sposéb. Nie mozemy mie¢ do Grenlandczykdw pretensji o
to, ze zwracajq sie ku azjatyckim inwestorom i chinskiej sile roboczej, skoro najblizsi
sgsiedzi nie majg im nic do zaoferowania.




Z drugiej strony, Grenlandia moze stac sie poligonem doswiadczalnym, na ktérym w
praktyce przekonac sie bedzie mozna, jak pakiet zlozony z taniej sity roboczej i
finansowania z Chinskiego Banku Rozwoju zadziata na gruncie europejskim. Czy
uda nam sie sktoni¢ Chinczykéw do przestrzegania obowigzujgcych regut gry, czy moze
ta nowa ,gorgczka ztota” na skutej lodem Pétnocy wywota ,wyscig do dna” socjalnych i
ekologicznych standardow?

Rozszerzona niedawno autonomia Grenlandii, ktorej elementem jest samodzielne
dysponowanie swoimi surowcami, zmieniata jej miedzynarodowa pozycje. Kiedy
grenlandzki minister przemystu i surowcéw mineralnych Ove Karl Berthelsen sktadat
w roku 2011 wizyte w Pekinie, zostat serdecznie przyjety przez Owczesnego
wicepremiera (a dzi$ juz premiera) Li Kegianga. Uzyskanie spotkania z tak wysoko

postawionym cztonkiem chinskiego kierownictwa nie jest tatwe nawet dla ministréw
z niepodlegtych panstw europejskich.

NA TEMAT CHIN

Grenlandia cz. II

Podczas mojego pobytu na Grenlandii zaprzysiezono tam nowy rzad (stato sie to 26
marca), na ktérego czele stoi charyzmatyczna Aleqa Hammond z partii Siumut
(programowo zblizonej do dunskich socjaldemokratow). W koalicji sg jeszcze Atassut
(partia opowiadajgca sie za petng niepodlegtoscig) oraz Partii Inuit (takze przychylna
petnej niezaleznosci od Danii, a w dodatku walczgca o wzmocnienie statusu lokalnego
jezyka, nalezacego do rodziny eskimosko-aleuckich).

Nowy rzad dokonuje rewizji obowigzujacych na Grenlandii przepiséw dotyczacych
eksploatacji surowcéw. Niebagatelne znaczenie dla tej decyzji miata kwestia
potencjalnego wejscia chinskich inwestoréw (wraz z chinskimi robotnikami). Warto
jednak pamietac, ze w rzeczywistosci chodzi o jeden projekt firmy London Mining, ktéra
ma wsparcie chinskich inwestoréw, przy czym nie jest nawet pewne, czy projekt ten
doczeka sie w ogdle realizacji. Tak czy inaczej, gabinet Hammond postanowit wstrzymac
sie z decyzjami, aby rzecz ponownie rozwazy¢.

Przede wszystkim, umowa koalicyjna przewiduje wprowadzenie optat, ktére maja
zapewni¢ grenlandzkiemu spoteczenstwu staty doptyw dochodéw ze strony
koncernéw surowcowych. To wprawdzie praktyka powszechnie przyjeta w innych
krajach bogatych w surowce (np. Australii czy Kanadzie), ale dla zainteresowanych firm
oznacza koniecznos¢ ponownej kalkulacji potencjalnych zyskow. Tego rodzaju nagte
zmiany zasad tworzg atmosfere niepewnosci i dajg pozywke spekulacjom na temat
ewentualnych kolejnych zmian przepiséw. Nowy rzad zawiesit np. wydawanie
koncesji w innej budzgcej duze nadzieje dziedzinie, a mianowicie poszukiwaniach zt6z
ropy naftowej. ,Inwestorzy i koncerny petrochemiczne Zle zareagujg na sygnaty




wysytane przez nowg koalicje rzadzgcg” - uwaza czotowy norweski ekspert w dziedzinie
eksploatacji ropy Jarand Rystad. Nowa premier Grenlandii Aleqa Hammond odpowiada
jednak, ze ,polowanie na rope odbywac sie musi w tempie, za ktérym nadgzy¢ bedzie w
stanie spoteczenstwo”.

Kolejnym zrédtem kontrowersji jest wspomniana w poprzednim artykule ustawa, ktorg
przyjeto w poprzedniej kadencji, a ktéra tworzy warunki dla inwestycji
wydobywczych na wielkg skale, jednoczesSnie pozwalajac na zatrudnienie stabo
optacanych zagranicznych pracownikéw na Grenlandii. W praktyce ustawa ta
ustanowita ramy prawne, ktére pozwoli¢ mialy na sprowadzenie 3-5 tysiecy chinskich
robotnikéw i zatrudnienie ich przy wydobyciu rudy zelaza. Jako ze kwestie imigracyjne (w
przeciwienstwie do eksploatacji surowcéw mineralnych) nie nalezg do kompetencji
autonomicznych wtadz Grenlandii, w Kopenhadze zaczeto kwestionowac ich prawo do
wprowadzenia takich regulacji.

Nowy grenlandzki rzad planuje nowelizacje tych przepiséw. Jedna z propozycji zmierza
do przyznania wiekszych praw lokalnym organizacjom pracowniczym, jak réwniez
wprowadzenia nieco mglistych wymogéw jezykowych (to postulat Partii Inuit), ktére
zapobiec majg dyskryminacji nie wtadajgcych angielskim Grenlandczykdéw ubiegajgcych
sie o prace przy realizacji projektéw miedzynarodowych inwestoréw.

Jest jednak dziedzina, w ktérej nowy grenlandzki gabinet zdaje sie by¢ otwarty na
nowe inicjatywy. Zniést on bowiem absolutny zakaz wydobycia uranu (przy zachowaniu
standardéw pozwalajgcych chroni¢ zdrowie gornikéw i Srodowisko naturalne). Duze
ztoza uranu znajdujg sie w potudniowej czesci Grenlandii, w poblizu zt6z metali ziem
rzadkich (na tej akurat wyspie nie tak rzadkich - dysponuje ona drugimi co do wielkosci
ztozami, zaraz po Chinach).

W Danii kwestia wydobycia uranu budzi ogromne emocje, gdyz kraj ten
konsekwentnie sprzeciwia sie energetyce nuklearnej. W okresie zimnej wojny Dania
zakazywata nawet statkom NATO uzbrojonym w bron nuklearng zawijania do swoich
portow. Gdyby zatem Grenlandia, nadal przeciez cze$¢ Krélestwa Danii, miata sta¢ sie
producentem uranu, bylaby to wielka zmiana, pociggajgca za sobg zresztg liczne
dylematy zwigzane z bezpieczenstwem (najprosciej rzecz ujmujac, trzeba by sie upewnic,
ze uran nie trafi do Korei Pétnocnej czy Iranu). Dunski rzad powotat specjalng komisje do
zbadania tej sprawy, ale wtadze Grenlandii zdajg sie tym zupetnie nie przejmowac.

Nowy rzad pod wodza Aleqi Hammond wykazuje silne dazenie do odegrania
znaczacej roli w decyzjach o eksploatacji rodzimych zasobéw surowcowych.

Przy okazji odwiedzin w Szkole Gérniczo-Naftowej w Sisimiut, ktérg stworzono w 2008
roku jako kuznie kadr dla przysztego grenlandzkiego ,,imperium surowcowego”,




zapytatem jej dyrektora Hansa Henrichsena, co sadzi o perspektywie przybycia na
Grenlandie chinskich robotnikéw i czy uwaza, ze mogg oni stanowic realng konkurencje
dla miejscowych pracownikéw. Wszak rozwazana inwestycja London Mining zaktada
sprowadzenie 3 tysiecy Chinczykéw. Henrichsen nie wydawat sie zaniepokojony:
»Chinscy pracownicy pojawiliby sie tutaj jedynie w poczatkowej fazie inwestycji, a po
uruchomieniu kopalh prace w nich dostaliby Grenlandczycy”. Poza tym, jak przypomina
dyrektor Szkoty Goérniczo-Naftowej, na Grenlandii po prostu nie ma dodatkowych 3
tysiecy pracownikéw potrzebnych do zbudowania i uruchomienia kopald (mdéwimy
wszak o wyspie zamieszkanej przez 56 tysiecy ludzi).

Pytanie, czy tak wykoncypowany podziat pracy pomiedzy chinskich a
grenlandzkich pracownikéw rzeczywiscie zda egzamin, pozostaje oczywiscie otwarte.
Gdyby sie to jednak udato, bytby to dla Grenlandii niewatpliwie wielki sukces.

Na Grenlandie przyleciatem i odlatywatem z niej w tym samym miejscu - na lotnisku w
Kangerlussuaq, ktére w czasach zimnej wojny bylo amerykanskg bazg wojskows,
zlokalizowang tam ze wzgledu na Swietne warunki pogodowe. Znajduje sie tu najdtuzszy
na Grenlandii pas startowy. Amerykanska armia nie znikneta stad catkowicie - na
lotnisku widziatem dwa nalezgce do niej samoloty.

Zapytatem o amerykanskg obecnos¢ wojskowa. W odpowiedzi ustyszatem, ze
samoloty stuzg naukowcom badajgcym pokrywe lodowg Grenlandii. Amerykanska baza
wojskowa znajduje sie obecnie dalej na pétnoc, w Thule.

Jesli skojarzy sie ten fakt z planami chinskich inwestoréw i mozliwg obecnoscig chinskich
robotnikéw, rysuje sie znany skadingd uktad: Stany Zjednoczone pozostajg
militarnym gigantem, ale to chinskie pienigdze napedzajg gospodarke (Swietnym
tego przyktadem jest Korea Potudniowa, gdzie nadal stacjonujg amerykanskie oddziaty,
ale to Chiny sg najwazniejszym partnerem gospodarczym).

Uktad ten zdaje sie ilustrowa¢ pewng tendencje: stabnagce stare supermocarstwo
trzyma sie kurczowo przyczétkéw swojej ,twardej” sity, podczas gdy nowe
supermocarstwo wykorzystuje szybko rosnacy potencjat swojej gospodarki.

Jesli jednak o Grenlandie chodzi, chifiska obecno$é pozostaje symboliczna. Zadnych
chinskich inwestycji jeszcze tu nie zrealizowano, a wiezi grenlandzko-chiriskie mogg ulec
zerwaniu zanim jeszcze na dobre okrzepna.

Jako ze w samolocie do Kopenhagi leciata ze mng nowa szefowa grenlandzkiego rzadu
Alega Hammond, skorzystatem z okazji, aby zapytad, ilu chinskich robotnikéw
spodziewa sie na Grenlandii w trakcie swoich rzadéw. Odparta, ze zalezy to od
inwestycji wydobywczych, ale spodziewa sie dos¢ sporej liczby. Jezeli natomiast w ciggu




najblizszych kilku lat zadni sie nie pojawig, oznacza¢ to bedzie, ze nie udato sie
zrealizowa¢ miedzynarodowych inwestycji w wydobycie. Sg one priorytetem dla rzagdu
Hammond, ktory chce wykorzysta¢ eksploatacje ropy naftowej i innych surowcéw
mineralnych do wzmocnienia gospodarczej niezaleznosci Grenlandii. Nowej premier
mozna jedynie zyczy¢ wiele szczeScia w prébach przekonania do swojego stanowiska
Danii tak skutecznie, jak to sie jej udato z grenlandzkimi wyborcami.

W Kopenhadze Hammond miata sie spotkac nie tylko z premier Helle Thorning-Schmidet,
aby rozmawia¢ m.in. o problemie wydobycia uranu. Réwnie wazne byto zaplanowane
przez nig spotkanie z przedstawicielami London Mining (juz bez chinskiego menedzera),
ktore miato zapewni¢ kontynuacje negocjacji na temat inwestycji, mimo proponowanych
przez nowy grenlandzki rzagd zmian w ustawie o specjalnych warunkach dla duzych
projektéw wydobywczych.

Przyszto$¢ grenlandzkiego ,imperium surowcowego” i ewentualna rola Chin w jego

budowaniu pozostajg zatem kwestiami otwartymi.
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