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badacz pracujacy dla inicjatywy Uyghur Human Rights Project. Przez piec¢ lat
mieszkat w Chinach, w tym przez trzy lata w Kaszgarze w Xinjiangu.
Absolwent sinologii i mongolistyki na Uniwersytecie w Leeds, jak rowniez
zarzadzania rozwojem na Uniwersytecie Walijskim, gdzie specjalizowat sie w
studiach nad prawami ekonomicznymi, socjalnymi i kulturowymi Ujgurdow.
Jest autorem szeregu artykutow i rozdziatéw w ksigzkach




Ujgurzy - rozw0Oj odgornie
sterowany

Dyskryminacja ekonomiczna nie jest zjawiskiem oderwanym od innych form
spotecznej dyskryminacji. Brak szans zawodowych dla niektorych grup czy ich nizsze
standardy bytowe nie sg wynikami zbiegu okolicznosci ani braku woli. Kluczowymi
aktorami ,wydzielajgcymi kawatki tortu” sg bowiem panstwo i spoteczenstwo. Nie jest
trudno dostrzec, w jaki sposéb marginalizacja prowadzi do niekorzystnych warunkéw
ekonomicznych. Bez aktywnego udziatu w gospodarczym procesie decyzyjnym, bez
zakazujgcych dyskryminujgcego traktowania przez kulture dominujgcg przepisow
prawa, ktérych respektowanie mozna realnie wyegzekwowalé, spotecznosci
mniejszosciowe podatne sa na eksploatacje i asymilacje.

Przykiad Ujguréw dobrze pokazuje, jakie trudnosci stojg przed mniejszoSciami
etnicznymi, kiedy nastepuje sprzezenie intereséw panstwa i pewnych zakorzenionych
postaw spotecznych. Ujgurzy sg ludem tureckim wyznajagcym (w przewazajgcej
wiekszosci) islam, zamieszkujgcym w poétnocno-zachodniej czesci Chin terytorium piec
razy wieksze niz Polska. Ujgurski Region Autonomiczny Xinjiang (tudziez, jak nazywa
go wielu Ujgurow, Turkiestan Wschodni) to region o strategicznym znaczeniu dla Chin.
Znajdujg sie w nim bowiem znaczgce ztoza gazu i ropy, a dodatkowo wiodg przezen
szlaki transportu surowcéw energetycznych z Azji Srodkowej.

Wedtug spisu powszechnego z roku 2010, w Xinjiangu mieszkajg prawie 22 miliony
ludzi, z ktérych 10 milionéw (46%) to Ujgurzy, a niemal 9 milionéw (40%) to
Chinczycy Han. Pamietajmy jednak, ze w roku 1946, kiedy to do Xinjiangu wkroczyta
komunistyczna armia, Ujgurzy stanowili 75% ludnosci tego regionu. Hanowie skupieni
sg w duzych miastach potnocnego Xinjiangu (Urumczi, Korla), podczas gdy wiekszos¢
Ujguréw mieszka w oazach otaczajgcych Pustynie Taklamakan na potudniu regionu.

Xinjiang jest formalnie regionem autonomicznym, cho¢ w rzeczywistosci poziom
niezaleznosci od witadz centralnych ChRL jest bardzo niski. Autentycznej autonomii
prozno tez szuka¢ w nalezgcych do Xinjiangu mniejszych jednostkach podziatu
administracyjnego, ktore formalnie administrowane sg przez mniejsze grupy etniczne
(Kazachow czy Kirgizow).

Gospodarka regionu oparta jest w duzym stopniu na eksploatacji surowcéw
naturalnych, a takze na rolnictwie (uprawie zb6z, owocéw i bawetny) - to ostatnie jest
domeng aktywnosci ekonomicznej Ujgurow.

Od momentu wprowadzenia w Chinach w zycie polityki ,reform i otwarcia” rosta
nierbwnowaga tempa wzrostu miedzy dynamicznymi, nastawionymi na eksport
prowincjami chinskiego wybrzeza a stabo skomunikowanymi z resztg Swiata




prowincjami zachodniej czesci kraju. To niepokoito coraz bardziej chinnskich urzednikéw,
pomnych przeciez historii buntéw i rebelii na terenach zamieszkanych przez mniejszosci
etniczne. Stad tez szeroko zakrojony program, ktéry przyjeta w roku 2000 Rada
Panstwowa ChRL: FEESAFF& (Xibu Da Kaifa, ,Wielki Rozwoj Zachodu”).

W Xinjiangu realizacja tego programu przyjeta posta¢ inwestycji w eksploatacje
zasobéw naturalnych oraz infrastrukture konieczng dla ich eksportu. W latach
2000-2010 budzet centralny dofinansowat budzet regionu tgczng kwotg niemal 400
miliardow juandéw (czyli ponad 60 miliardow dolaréw), z czego 111 miliardéw
przeznaczono na inwestycje w transport i energetyke.

Nawet jesli inwestycje te przynosily wzrost gospodarczy, daleko im byto do
zasypania przepasci rozwojowej miedzy wschodnig a zachodnig czescig Chin. W
roku 2008 udziat regionéw zachodnich w krajowym PKB wynosit tylko 17,8%, a wiec
zaledwie o 0,8 punktu procentowego wiecej niz w roku 2004. Badania Centrum Badan
nad Rozwojem Gospodarczym Regiondw Zachodnich Uniwersytetu Pdtnocno-
Zachodnich Chin w Xi'anie pokazujg, ze w roku 2007 $redni dochdéd na mieszkanca
wynosit w Xinjiangu 13.775 juanow (1.912 dolaréw) rocznie, podczas gdy w Pekinie i
Szanghaju Srednia ta wynosita 55.752 juany (7.740 dolaréw).

Dane te obrazujg wprawdzie ogromne réznice w poziomie dochodéw pomiedzy réznymi
czesciami Chin, nie méwig jednak niczego o miedzyetnicznych réznicach dochodéw w
samym Xinjiangu. Biorgc pod uwage skomplikowang sytuacje regionu, rébwnomierne
roztozenie zamoznosci pomiedzy poszczegdlne grupy etniczne jest czynnikiem
kluczowym dla jego dobrobytu. Wyniki badan sugerujg jednakze znacznie wiekszg
podatnosc Ujguréw na ubdstwo (tj. wiekszg niz Hanéw).

Nicholas Bequelin opisywat w roku 2004, jak wyglgda sytuacja: ,w potudniowym
Xinjiangu (gdzie 95% ludnosci to nie-Hanowie) przecietny dochdéd na osobe wynosi
potowe Sredniej dla catego regionu. W stosunkowo zamoznym Okregu Autonomicznym
Yili, przy granicy z Kazachstanem, 98% oséb formalnie uznawanych za ‘ubogie’ to nie-
Hanowie.”

Wyniki kolejnych badan sugerujg, ze sytuacja ta nie ulega poprawie - obszary z
przewaga ludnosci Han wykazujg znacznie wyzsze (kilkunastokrotnie, nawet
dwudziestokrotnie) Srednie poziomy dochoddéw niz te zamieszkane w wiekszosci
przez Ujguréw. Cao Huhua stwierdzit w wyniku badan przeprowadzonych w Xinjiangu w
roku 2008, ze istnieje korelacja miedzy powiatami oficjalnie uznanymi za ,ubogie” a
powiatami z duzymi skupiskami ludnosci nalezacej do mniejszosci etnicznych.

Badania prowadzone przez Bena Hoppera i Michaela Webbera wsréd przenoszacych sie
do Urumczi Ujguréw i Handw wykazaty, ze wyzsze dochody osiggali z reguty ci drudzy.




Te wyniki prowadzg do bardzo niepokojacej konkluzji, ze réznic w poziomie dochodéw
nie da sie wyjasni¢ wytgcznie rdéznicami miedzy miastem a wsig czy réznicami
geograficznymi (w tym wypadku miedzy pétnocg Xinjiangu a potudniem). Prowadzi to
dalej do wniosku, ze jednym z czynnikéw réznicujacych dochody jest przynaleznosé
etniczna.

Rowniez na rynku pracy zaobserwowa¢ mozna analogiczne symptomy etnicznej
dyskryminacji. Wtadze regionalne Xinjiangu nie publikujg wprawdzie danych
statystycznych dotyczgcych bezrobocia w rozbiciu na poszczegélne grupy etniczne,
ale badania prowadzone niezaleznie sugerujg, ze i w tym przypadku dostrzegalna jest
dyskryminacja mniejszosci. Ujgurski ekonomista Ilham Tohti uwaza, ze liczba Ujugurow
pozostajgcych bez pracy byta przez ostatnich kilka lat nieproporcjonalnie duza. Badacz
ten powiedziat w roku 2010 w wywiadzie dla rozgtosni Radio Free Asia, ze juz w trakcie
realizacji strategii ,Wielkiego Rozwoju Zachodu” liczba bezrobotnych w Xinjiangu
wynosita okoto 1,5 miliona, sugerujac jednoczesnie, ze wiekszo$¢ z nich stanowili
Ujgurzy. Badania prowadzone na zlecenie amerykanskiego Kongresu w latach 2005-
2011 pokazujg trudnosci, jakie napotykajg Ujgurzy poszukujgcy zatrudnienia w
Xinjiangu, zwiaszcza w sektorze publicznym i (najbardziej Iukratywnych)
przedsiebiorstwach eksploatujgcych surowce naturalne. Timothy A. Grose twierdzi z
kolei na podstawie wiasnych badan, ze mieszkajagcy w miastach Ujgurzy sa
statystycznie dwa razy czesciej bezrobotni niz mieszkajacy w miastach Xinjiangu
Hanowie.

Kolejny problem to poczucie misji, ktéra majg we wiasnym przekonaniu do
wypetnienia Hanowie na terenach zamieszkanych przez mniejszosci etniczne. Misja
ta polega¢ ma na przyczynieniu sie do ,,postepu” na tych obszarach poprzez wypetnienie
LlUki” w miejscowych zasobach ludzkich, a wiec sprowadzenie na tereny mniejszosciowe
~doradcéw”, ktérzy majg przyspieszyc¢ ich rozwaj.

Tego rodzaju postawy wzmacniajg panujace wsréd Ujguréw poczucie
~Zewnetrznego” charakteru panstwowych inicjatyw prorozwojowych, a takze
poczucie wykluczenia z proceséw formutowania i realizacji polityki ekonomicznej.
Hanowie mieszkajgcy i pracujgcy w Xinjiangu podkreslajg z kolei czesto te aspekty
polityki panstwa, ktére stawiajg Ujgurow na uprzywilejowanej pozycji, jak np. nizsze
kryteria punktowe w przyjeciach na studia.

.Wielki Rozwéj Zachodu” przyniést ozywienie gospodarcze, ale jednoczesnie
chinskie witadze zintensyfikowaly ograniczenia wolnosci stowa w Xinjiangu. Po
zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku Pekin zaczat okresla¢ ujgurski opor przeciw
chinskim rzgdom mianem dziatalnosci terrorystycznej, co pozwolito uzasadnic serie
kampanii skierowanych przeciw lokalnym ugrupowaniom. Biorgc pod uwage ten
kontekst, trudno byto spodziewac sie gtosSno wyrazanych opinii krytycznych o efektach
.Wielkiego Rozwoju Zachodu”. To z kolei pociggneto za sobg akumulacje niewyrazonych




frustracji wynikajgcych z narastajgcych nieréwnosci spotecznych. Nawet w strukturach
KPCh brakowato znaczacej ujgurskiej reprezentacji, gdyz proces decyzyjny na
szczeblu regionalnym, okregowym, miejskim i powiatowym pozostat w reku sekretarzy
komitetéw partyjnych, ktérzy w znaczacej wiekszosci sg Hanami.

Napiecia osiggnety punkt krytyczny w lipcu 2009 roku, kiedy to Urumczi (stolicg
Xinjiangu) wstrzasnely tragiczne w skutkach zamieszki. Bezposrednim impulsem do
ich wybuchu stato sie zabicie ujgurskiego robotnika w fabryce zabawek w
potudniowochinskiej prowincji Guangdong, ale trudno nie dostrzec faktu, ze ich zrédtem
byly narastajgce napiecia wynikajgce z ekonomicznej dyskryminacji, politycznych
ograniczen i presji kulturowe;j.

Zamieszki byly na tyle powazne, ze konieczne okazalo sie zaangazowanie
najwyzszego kierownictwa. Owczesny szef partii i pafstwa Hu Jintao przerwat swojg
wizyte we Wioszech (gdzie uczestniczyt w szczycie G8), aby osobiscie zajg¢ sie
narastajgcymi napieciami miedzy hanowska i ujgurska spotecznoscia w Xinjiangu. W
maju 2010 roku zwotano z kolei w Pekinie konferencje, podczas ktérej starano sie
wypracowac strategie ztagodzenia utrzymujgcych sie w Xinjiangu napiec. Uczestniczyto
w niej wszystkich dziewieciu cztonkow 6wczesnego Statego Komitetu Biura Politycznego.
Skupienie sie na tematyce ekonomicznej sygnalizowato prawdziwg nature przyczyn
lezgcych u Zrddta lipcowego wybuchu.

Efekty wspomnianej konferencji byly rozczarowujgce, mimo uznania de facto
ekonomicznych przyczyn niezadowolenia Ujgurow. Zdecydowano bowiem nadal po
prostu pompowa¢ do Xinjiangu srodki budzetowe, ignorujgc istnienie réznic w
dochodach miedzy zamieszkujacymi region grupami etnicznymi oraz
dyskryminacje na rynku pracy. Wtadze zdobyty sie jedynie na pewne przesuniecia
akcentéw w polityce gospodarczej, przyjmujagc bardziej zlokalizowane podejscie do
realizowanych w regionie inwestycji. Proporcje miedzy naktadami na rozwdj eksploatacji
surowcOéw a inwestycjami w tradycyjng dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong przez
Ujguréw pozostaty jednak zaburzone na korzysc tych pierwszych. Wiadze nie podjety
przy tym dziatann zmierzajgcych do zniesienia dyskryminacji w zatrudnianiu w sektorze
surowcowym tak, aby zwiekszyc liczbe podejmujgcych w nim prace Ujguréw.

Nowg formutg, w ramach ktérej realizowana by¢ miata wspomniana juz misja
kadrowego wspierania Xinjiangu, byto skojarzenie 19 rozwinietych gospodarczo
prowingji i miast wydzielonych z 82 obszarami ubdstwa w tym regionie. Ma by¢ to
metoda transferu kapitatu finansowego i ludzkiego. 0,3-0,6% dochodow fiskalnych z
zamozniejszych prowincji i miast wydzielonych na wschodzie ma by¢ w latach 2011-2020
przeznaczane na inwestycje na wspomnianych obszarach Xinjiangu. Brak nadzoru
spoteczenistwa obywatelskiego nad tym programem pozostawia jednak otwartym
pytanie o to, czyj tak naprawde bedzie tak stymulowany rozwdj. Brak procedur




monitoringu nowych dziatan (w ramach ,kojarzenia” i kolejnego etapu ,Wielkiego
Rozwoju Zachodu”) gwarantuje, ze najbardziej zainteresowani nie bedg uczestniczy¢ w
ocenie ich efektow, a jakakolwiek korekta tej polityki, ktéra mogtaby lepiej dopasowac jg
do rzeczywistych potrzeb, wydaje sie mato prawdopodobna.

Stosowana przez chinskie wiadze metoda radzenia sobie z problemami
rozwojowymi Xinjiangu nie okazuje sie zbyt skuteczna w niwelowaniu nieréwnosci
spotecznych w regionie i tagodzeniu dyskryminacji ekonomicznej Ujgurow. Metoda
ta wymaga pilnej rewizji, a ponadto nie nadgza za wspédtczesnymi koncepcjami
dotyczgcymi rozwoju spoteczno-gospodarczego. Bardzo potrzebna jest partycypacja
samych Ujguréw w procesie decyzyjnym i realizacji przyjetych zatozen, gdyz nie tylko
zagwarantowataby bardziej zrbwnowazone efekty, ale stymulowataby wykorzystanie
potencjatu ujgurskich spotecznosci do samodzielnego wprowadzania zmian.

To ideologia wiladzy pozostaje jednakze kluczowym czynnikiem
determinujacym decyzje podejmowane przez chinskich urzednikéw. Oznacza to,
ze w przewidywalnej przysztosci Ujgurzy nadal bedg spotecznoscig marginalizowang
W swojej wtasnej ojczyznie.
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