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ABSTRAKT

Zmiany wywotane zakonczeniem zimnej wojny wywarty diametralny wplyw
na dwustronne relacje Wietnamu z sgsiednig Kambodzg i Laosem. Hanoi stracito status
patrona w relacjach dwustronnych, a wtadze w Phnom Penh i Wientian otworzyly sie na
Srodowisko zewnetrzne poszukujgc nowych partneréw wspétpracy. Chec¢ zdobycia
wptywdébw w Azji Potudniowo-Wschodniej sprawita, ze Pekin zintensyfikowat swoje
dziatania wzgledem Kambodzy i Laosu, widzgc w tych panstwach potencjalnych
sojusznikbw w regionie. Cho¢ obydwa kraje zajmujg przychylne stanowisko wobec
zwiekszajgcej sie aktywnosci chinskich podmiotéw gospodarczych, rzgd w Phnom Penh
w bardziej zdecydowany sposéb wyraza prochinskie nastawienie, czego przyktadem jest
stanowisko na forum Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
wzgledem sporu na Morzu Potudniowochinskim. Laos, z kolei, zachowuje nieco wiekszg
powsciggliwos¢ nie zrywajgc catkowicie dawnego sojuszu politycznego z rzgdem w Hanoi,
mimo rozwoju relacji gospodarczych z Pekinem. Rosngca rola Chin w panstwach
sgsiednich wymaga od Wietnamu intensyfikacji dziatan na rzecz utrzymania wiezi
z Laosem i Kambodzg oraz poszukiwania kompromisowych rozwigzan w sytuacjach

konfliktowych.

W odniesieniu do obecnej sytuacji rosngcego konfliktu amerykansko-chinskiego istotnym
pytaniem pozostaje sposob, w jakim dyplomacja wietnamska kreuje swoje relacje na
Poétwyspie Indochinskim by nie utraci¢ catkowicie wptywow w panstwach sasiednich na
rzecz Chin, oraz czy i w jaki sposdb probuje réwnowazy¢ technologiczng dominacje

podmiotéw chinskich w obliczu pandemii COVID-19?
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GLOWNE WNIOSKI

Wietnam utracit status kluczowego partnera polityczno-gospodarczego dla Laosu
i Kambodzy na rzecz Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra poprzez liczne inwestycje

w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku ugruntowata swojg obecnos¢ w tych krajach

Pandemia COVID-19 przyczynita sie do intensyfikacji wspotpracy na linii Pekin-
Phnom Penh oraz Pekin-Wientian, co skutkuje coraz wiekszg zaleznoscig

od Chinskiej Republiki Ludowej gtbwnie w oparciu o zobowigzania dtuznicze

Z perspektywy Hanoi szczegblnym zagrozeniem jest mozliwa obecnos$¢ wojskowa
Chin w Kambodzy, co moze ostabi¢ pozycje Wietnamu w sporze na Morzu

Potudniowochinskim

Chinskie wptywy w Azji Potudniowo-Wschodniej, obejmujgce Kambodze i Laos,
sg rownowazone przez zaciesSnianie relacji Wietnamu z USA oraz wzrost znaczenia

subregionu Mekongu w rywalizacji amerykarnsko-chinskiej

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze podmioty wietnamskie dziatajgce
w sektorze telekomunikacyjnym na rynkach kambodzanskim i laotanskim
otrzymujg wsparcie amerykanskie tym samym stajgc sie posrednim narzedziem

limitowania roli ChRL w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
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WPROWADZENIE: POKOLONIALNA WSPOLNOTA DZIEJOWA

Wietnam, Kambodze i Laos taczy wspoélnota dziejéw, wynikajgca z obecnosci Francji
w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, ktéra w XIX wieku podporzadkowata sobie
te kraje tworzac jeden byt w ramach swoich posiadtosci kolonialnych na Potwyspie
Indochiniskim. Po Il wojnie Swiatowej Wietnam zostat podzielony, a na po6tnocy kraju
w 1945 roku proklamowano Demokratyczng Republike Wietnamu, ktéra znalazta sie
w bliskim sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim i Chinami. Po wycofaniu sie Francuzow
z Potwyspu Indochinskiego w 1954 roku utrwalony zostat podziat na dwa panstwa
wietnamskie, komunistyczng Demokratyczng Republike Wiethnamu na poétnocy oraz
Republike Wietnamu na potudniu kraju, wspierang przez Stany Zjednoczone. Rok
wczesniej niezalezno$¢ od Francji uzyskaty Kambodza i Laos. Rosngce napiecia miedzy
dwoma wietnamskimi panstwami wynikajgce z zimnowojennej rywalizacji doprowadzity
do wystania na Potwysep Indochinski amerykanskich wojsk, a Wietnam do 1975 roku stat
sie areng wojny zastepczej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim,
zakonczonej zwyciestwem komunistow i zjednoczeniem kraju pod ich przywdédztwem.
W czasie konfliktu wietnamskiego ruch komunistyczny byt rowniez aktywny w sgsiednim
Laosie i Kambodzy, ktore takze byty areng zimnowojennej rywalizacji. Ostatecznie wtadze
w tych krajach przejeli odpowiednio cztonkowie Pathet Lao i Czerwoni Khmerzy, wspierani
przez wietnamskich komunistéw. Roztam w obozie panstw socjalistycznych i normalizacja
stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami w ostatnich latach wojny
wietnamskiej sprawity, ze Hanoi patrzyto sceptycznie na dalszg wspotprace z Pekinem,
zaciesSniajgc relacje ze Zwigzkiem Radzieckim. Po zakonczeniu konfliktu w trwatym
sojuszu z Wietnamem pozostat Laos, a w Kambodzy krwawy rezim Pol Pota podsycat silne
w spoteczenstwie antywietnamskie nastroje. Zagrozenie ze strony Czerwonych Khmeréw
sktonito witadze w Hanoi do przeprowadzenia interwencji wojskowej w Kambodzy pod
koniec 1978 roku. Zdobycie Phnom Penh w potowie stycznia 1979 roku i ustanowienie
tam zaleznego od Hanoi rzagdu, doprowadzito do konfliktu z Chinami, ktory na przetomie
lutego i marca 1979 roku przybrat posta¢ wojny granicznej. Interwencja w Kambodzy
i pozostawienie wojsk wietnamskich w tym kraju sprawity, ze Wietnam byt postrzegany

w oczach Swiatowej opinii jako agresor i popadt w miedzynarodowg izolacje. Przetrwanie
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byto mozliwe dzieki politycznej i gospodarczej pomocy ze strony Moskwy, ktéra

zakonczyta sie wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego.

Reorientacja polityki zagranicznej wtadz w Hanoi, ktéra nastgpita wraz z reformami
gospodarczymi ddéi mdi, zainicjowanymi w 1986 roku, wptyneta w szczegdlnosci na
stosunki z najblizszymi sasiadami. Kluczowym elementem dla zmiany wizerunku
Wietnamu na arenie miedzynarodowej byta koniecznos¢ wycofania wojsk wietnamskich
z Kambodzy, ktérych kontyngent szacowano w 1984 roku na ok. 180 tys. zotnierzy (Thayer,
1994). Poczatkowo decydenci w Hanoi nie wyrazali na to zgody w obawie o mozliwos¢
ponownego przejecia wtadzy w Phnom Penh przez Czerwonych Khmerow, jednak
ostatecznie wietnamskie wojska opuscity Kambodze we wrzesniu 1989 roku. Réwnolegle
trwat proces dyplomatycznego unormowania relacji miedzy stronami konfliktu, czego
efektem byty rozmowy wiadz Ludowej Republiki Kampuczy z Koalicyjnym Rzgdem
Demokratycznej Kampuczy ztozonym z trzech frakcji, gdzie jedng stanowili Czerwoni
Khmerzy. Cho¢ podczas rozmoéw pokojowych pojawiato sie wiele kwestii spornych,
jak sytuacja wietnamskich osadnikéw w Kambodzy, to ostatecznie w pazdzierniku 1991
roku prowietnamski rzgd w Phnom Penh i przedstawiciele KRDK zaakceptowali
przedstawione przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rozwigzania. Po ustanowieniu w
Kambodzy misji Narodoéw Zjednoczonych wtadze w Hanoi staraty sie dystansowac od
sytuacji wewnetrznej w tym kraju, chcgc uwiarygodni¢ sie w oczach Swiatowej opinii

publiczne;j.

W tle wydarzen w Kambodzy pozostawaty relacje Wiethamu z Laosem. Sojusz witadz
w Wientian i Hanoi zostat potwierdzony Traktatem o Przyjazni i Wspétpracy z lipca 1977
roku, ktéry do dzi$ stanowi podstawe stosunkoéw bilateralnych. Ewolucja polityki
zagranicznej zmusita jednak Wietnam do zmiany podejscia wobec rzagdu w Wientian.
Jedng z kluczowych decyzji byto wycofanie doradcow oraz wietnamskich zotnierzy, ktérzy
jeszcze w 1983 roku stacjonowali w Laosie w liczbie ok. 50 tys. (Abuza, 2003). Laotanskie
wiadze nie mogty liczy¢ rowniez na wsparcie finansowe ze strony swojego sojusznika,
po tym jak w Wietnamie pogtebiat sie kryzys gospodarczy, bedacy efektem wycofania
pomocy dla Hanoi przez Moskwe. Zachodzace w Wietnamie procesy polityczne

i wprowadzone reformy staty sie jednak inspiracjg dla laotanskich przywddcow,
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ktérzy zdecydowali sie dokonac podobnych zmian pod hastem Nowego Mechanizmu

Ekonomicznego, otwierajgc Laos na Swiat zewnetrzny.

W okresie zimnej wojny Wietnam byt wielokrotnie oskarzany przez spotecznos¢
miedzynarodowg o prowadzenie neokolonialnej polityki wobec Laosu i Kambodzy oraz
zamiar stworzenia bytu na ksztatt ,Federacji Indochinskiej”, z dominujgca rolg Hanoi jako
centrum politycznym. Ustanowienie zaleznego od Wietnamu rzagdu w Phnom Penh oraz
silne wptywy w Laosie, sprawiaty, ze w opinii wielu obserwatoréw te zarzuty wydaty sie
by¢ zasadne. Reorientacja polityki zagranicznej Hanoi i chec¢ integracji gospodarczej
z regionem sprawity, ze Wietnam przystgpit do Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej juz w 1995 roku, cho¢ pierwotnie wykluczano mozliwosci tak szybkiej akces;ji
tego panstwa do ASEAN. W 1997 roku, przy wsparciu wietnamskiej dyplomacji, do
organizacji dotgczyt rowniez Laos, a dwa lata p6zniej Kambodza, dzieki czemu panstwa
zyskaly nowg platforme wspodtpracy polityczno-gospodarczej. Powstaty rowniez inne
inicjatywy integracyjne i organizacje regionalne, w sktad ktorych wchodzit Wietnam,
Kambodza i Laos. Pod auspicjami Azjatyckiego Banku Rozwoju uruchomiono projekt
Wielki Subregion Mekongu w 1992 roku, a 3 lata p6zniej utworzono Komisje Rzeki Mekong
integrujgca kraje dorzecza wokot kwestii zarzgdzania zasobami wody. Kontekst
historyczny wptywa na relacje na Pétwyspie Indochinskim, niemniej jednak obecnie
nalezy je osadza¢ w kontekscie rosngcego sporu amerykansko-chinskiego oraz coraz

bardziej rozprzestrzeniajgcej sie pandemii COVID-19.

ROSNACA ROLA CHRL W POLITYCE KAMBODZY | LAOSU

Od momentu przejecia wtadzy w Kambodzy przez Hun Sena i wybuchu kryzysu
azjatyckiego w 1997 roku, Chinska Republika Ludowa zyskiwata na znaczeniu jako partner
dla rzagdu w Phnom Penh. Oprécz ptyngcej z Pekinu pomocy rozwojowej majgcej na celu
pobudzenie kambodzanskiej gospodarki Chiny sukcesywnie zwiekszaty ilos¢ inwestyc;ji
w sektorze rolniczym, hydroenergetycznym oraz infrastrukturalnym. Nalezy zaznaczyd,
iz w ostatnich latach rozwija sie rowniez wspotpraca wojskowa, co moze miec szczegdline
znacznie dla formutowania strategii morskiej Chin wobec regionu Azji Potudniowo-

Wschodniej.
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Chinskie dziatania w celu zwiekszenia obecnosci w Kambodzy rozpoczety sie tuz po
zorganizowaniu wolnych wyboréw parlamentarnych w 1993 roku pod parasolem misji
UNTAC, jednak dopiero wydarzenia roku 1997
zwigzane z kryzysem azjatyckim i catkowitym

przejeciem wtadzy przez Hun Sena wptyneto na proces Jednak dopiero wydarzenia

roku 1997 zwigzane z

kryzysem azjatyckim i

wywotat natychmiastowg reakcje Narodow catkowitym przejeciem

wiadzy przez Hun Sena
wptyneto na proces

a przede wszystkim doprowadzit do wstrzymania ocieplania relacji.

ocieplania relacji. Zamach stanu w Phnom Penh

Zjednoczonych, odsunat w czasie akcesje do ASEAN,

pomocy rozwojowej, ktéra stanowita o niemal potowie

PKB kraju. Cho¢ do 2010 roku gtdbwnym

dostarczycielem pomocy rozwojowej do Kambodzy byta Japonia, to udzielone przez Pekin
wsparcie finansowe i polityczne w oparciu o zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne
sprawito, ze w niedtugim czasie Chiny zyskaty status najwazniejszego sojusznika rzadu
w Phnom Penh (Kawase, 2017). Symbolicznym krokiem w budowaniu sojuszu byta wizyta
prezydenta Chin Jiang Zemina w 2000 roku, ktory zapowiedziat stopniowe zwiekszanie

pomocy rozwojowej dla Kambodzy oraz wzrost chinskich inwestycji (Po, Primiano, 2020).

Wspédtpraca obu stron koncentruje sie gtéwnie w taki gateziach jak rolnictwo,
infrastruktura, hydroenergetyka, przemyst tekstylny oraz wydobywczy. Geograficzna
struktura importu Kambodzy zdominowana jest przez Chiny: blisko 37% wartosci
importowanych towarow pochodzi z ChRL. Pod wzgledem destynacji kambodzanskiego
eksportu Chiny sg klasyfikowane jako pigty partner handlowy (Kunmakara, 2018).
Panstwo Srodka pozostaje liderem, jeéli chodzi o bezposérednie inwestycje zagraniczne w
Kambodzy, a ich wartos¢ stanowi 43% wszystkich realizowanych przez podmioty
zagraniczne projektéw (Xinhua, 2020). Symbolem chinskich mozliwosci inwestycyjnych
w Kambodzy sg dziatania w Specjalnej Strefie Ekonomicznej w prowincji Kampong Speu,
gdzie zainwestowany kapitat siega juz ok. dwoch mld USD. Z kolei w SSE Sihanoukville
funkcjonuje 108 podmiotdéw realizujgcych projekty o wartosci rzedu 306 mlid USD
(Cheang, 2017).
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Z punktu widzenia obecnej sytuacji i rywalizacji technologicznej amerykansko-chinskiej
istotnym jest, iz Chiny wygrywajg rowniez walke o wptywy w Kambodzy na polu
technologiczny. Pod koniec kwietnia 2019 roku firma Huawei podpisata umowe z rzgdem
Kambodzy, ktéra ma na celu uruchomienie infrastruktury mobilnej 5G w 2020 roku.
Tym samym Phnom Penh stato sie pierwszym rzgdem w Azji Potudniowo-Wschodniej,
ktére wejdzie we wspodtprace z Chinami réwniez w tym zakresie. Te umowe mozna uznaé
za porazke Stanow Zjednoczonych, ktére probujg ogranicza¢ ekspansje Huawei w tym
regionie, jednak inne kraje nalezgce do ASEAN, w tym Malezja, Mjanma i Tajlandia,
zwigzane sg z norweskim Telenorem, ktoérego dostawcy infrastruktury 5G bedzie

szwedzki Ericsson kosztem Huawei (Chan, 2019).

Wspétpraca rozwija sie réwniez w sferze wojskowosci czego przejawem sg liczne
szkolenia, organizowane w Chinach dla kambodzanskich oficeréw czy sprzedaz sprzetu
wojskowego. Charakter symboliczny majg réwniez wspdlne manewry ,Ztoty Smok”
przeprowadzone w marcu 2019 roku. W potowie tego samego roku pojawity sie
informacje, jakoby doszto do zawarcia umowy miedzy Chinami a Kambodzg, w kwestii
rozbudowy bazy wojskowej Ream nad Zatokg Tajlandzkg. Na mocy dokumentu Chiny
mogtyby korzystac z niej przez 30 lat, majgc mozliwos¢ przedtuzenia okresu uzytkowania
o kolejng dekade. Strony zaprzeczyty jednak tym doniesieniom, a Hun Sen podkresli¢,
ze posiadanie lub dzierzawa bazy przez Chiny na kambodzanskim terytorium, bytaby
pogwatceniem Konstytucji (Lohman, 2019). Wspdlnym projektem kambodzansko-
chinskim, ktére moze stuzy¢ lotnictwu ChRL jest baza

Dara Sakor. To przedsiewziecie budzi szczegdlne

obawy w Wietnamie, gdyz obecnos¢ w Kambodzy Wspélnym projektem

kambodzansko-chinskim,
ktére moze stuzy¢ lotnictwu
z mozliwoscig wykorzystania pasoéw startowych na ChRL jest baza Dara Sakor.

chinskich  samolotéw bojowych w potfgczeniu

Morzu Potudniowochinskim na Fiery Cross Reef,
Woody Island lub Subi Reef, stwarza chinskiej armii
dogodne warunki do operowania lotnictwem w wietnamskiej przestrzeni powietrznej

i nad Morzem Potudniowochinskim (Long, 2020).
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Dziatania Kambodzy wobec sporu o archipelagi Spratly i Paracele réwniez potwierdzaja
reorientacje polityki zagranicznej rzadu w Phnom Penh. W 2012 roku, sprawujaca
przewodnictwo w ASEAN Kambodza, przyczynita sie do zablokowania po raz pierwszy
w historii, wydawanego po szczytach organizacji, Wspdlnego Komunikatu, z uwagi na
znajdujgce sie w nim krytyczne uwagi Wietnamu i Filipin w kwestii dziatari Pekinu na
Morzu Potudniowochinskim. Podobna sytuacja miata miejsce w lipcu 2016 roku, kiedy
Phnom Penh uniemozliwito umieszczenie we Wspolnym Komunikacie informacji
o niekorzystnej dla Pekinu decyzji Trybunatu Arbitrazowego w Hadze. W odpowiedzi na
dziatania Kambodzy w pazdzierniku tego samego roku wizyte w Phnom Penh ztozyt
Xi Jinping, podpisujgc 31 umow o wspotpracy i zobowigzujgc sie do udzielenia wsparcia

finansowego w kwocie ok. 600 min USD (Pang, 2017).

Bliskie relacje z Pekinem przejawiajg sie rowniez w postaci zdecydowanych dziatan
popierajgcych politykg jednych Chin. W 1997 roku nakazano bowiem zamkniecie Biura
Gospodarczego i Kulturalnego Tajpej w stolicy Kambodzy i zakazano umieszczania flagi
Tajwanu na terytorium kraju. Co wiecej, w reakcji na wydarzenia w Hongkongu z potowy
roku 2019, wydano oswiadczenie zdecydowanie popierajgce stanowisko wtadz w Pekinie.
W 2009 roku rzgd w Phnom Penh ugiat sie rowniez przed Chinami w kwestii deportacji
20 Ujgurow, poszukujgcych azylu w Kambodzy. W efekcie odmowy, zostali oni przekazani
chinskim wtadzom, co spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata za ztamanie Konwencji NZ

dotyczacej uchodzcéw (Po, Primiano, 2020).

Przychylnosci miedzynarodowej opinii nie przysporzyta Kambodzy réwniez decyzja
0 rozwigzaniu najwiekszego opozycyjnego ugrupowania Partii Ocalenia Narodowego
i aresztowaniu jej lidera Kem Sokha w 2017 roku. Hun Sen zamknat rowniez 15 rozgtosni
radiowych i uniemozliwit dziatalnosci organizacji pozarzagdowych, prowadzgc Kambodze
na skraj dyktatury. Takie decyzje zamykaja mozliwos¢ wspotpracy z  krajami
demokratycznymi i popychajg Phnom Penh w strone Chin. Wyrazem prochinskiej polityki
jest rowniez zdecydowane poparcie dla inicjatywy Pasa i Szlaku i krytyczne wypowiedzi na
temat forsowanej przez Amerykandéw idei Wolnego i Otwartego Pacyfiku (Po, Primiano,

2020).
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Wspotpraca chinsko-kambodzanska rozwija sie, mimo ograniczen wynikajgcych
z pandemii COVID-19. W gescie solidarnosci z Chinami, Hun Sen wyrazit nawet che¢ wizyty
w miescie Wuhan, jednak ostatecznie w obawie o zdrowie premiera Kambodzy, dokonano
zmiany miejsca docelowego na Pekin. Chiny odwzajemnity gest solidarnosci i w zamian
wystaty do Kambodzy sprzet medyczny, ekspertéw i wolontariuszy, by wspomoc Phnom
Penh w walce z koronawirusem. W potowie pazdziernika 2020 roku oficjalng wizyte w
Kambodzy ztozyt minister spraw zagranicznych ChRL Wang Yi. Podczas jego spotkania z
premierem Hun Senem doszto do podpisania przetomowej dla relacji gospodarczych
umowy o wolnym handlu. Co wiecej, Chiny zdecydowaty sie rowniez na udzielenie
pomocy finansowej w kwocie 149 min USD na remont szpitala w prowincji Preah

Sihanouk i systemu kanalizacyjnego w porcie Sihanoukville (Phoung, 2020).

Z nieco innej perspektywy nalezy oceniac relacje w trojkacie Pekin-Hanoi-Wientian.
W ostatnich latach Wietnam stracit status najwazniejszego dla Laosu sojusznika na
ptaszczyznie polityczno-gospodarczej na rzecz Chin. Pekin wzmacnia swojg pozycje
poprzez zwiekszenie inwestycji w ramach realizacji koncepcji Pasa i Szlaku, w takich
sektorach, jak infrastruktura czy hydroenergetyka, stwarzajgc jednak ryzyko

nadmiernego zadtuzenia dla laotanskich wtadz.

Laos do konca lat 90. pozostawat w Scistych relacjach z Wietnamem. Silne wptywy
kulturowe, polityczne i gospodarcze w tym kraju miata réwniez Tajlandia, dlatego tez rzad
w Wientian widziat potrzebe znalezienie rownowagi wobec swoich sgsiadéw. Wraz
z kohcem zimnej wojny i utratg swojego patrona w postaci rzagdu w Hanoi, w Wientian
coraz chetniej spoglagdano w strone Pekinu. Jeszcze w czasie konfliktu na Potwyspie
Indochinskim Chinczycy nie zdecydowali sie na aktywng pomoc ruchowi Phatet Lao,
pozostajgc jednak jego sojusznikiem w sferze deklaratywnej. Dziatania Pekinu byty
skoncentrowane na sytuacji w Kambodzy i udzieleniu pomocy Czerwonym Khmerom,
dlatego tez w chwili poparcia wietnamskiej interwencji przez laotanskie wtadze, relacje
dwustronne ulegty ochtodzeniu. Lider laotanskich komunistéw Kaysone Phomvihane
zdecydowat sie potepi¢ Chiny za wspieranie Czerwonych Khmerow, a laotanskie media
mowity o zagrozeniu jednosci terytorialnej ze strony Chin. Pojawity sie bowiem informacje

0 powstaniu Laotanskiej Partii Socjalistycznej z poparciem Pekinu. Z uwagi na wzrost
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zagrozenia ze strony Chin dokonywano czystek w aparacie partyjnym i usuwano
prochinskich politykédw. Pod koniec lat 80. relacje bilateralne ulegty normalizacji, czego
dowodem byta wizyta Kaysone Phomvihane w Pekinie, po wydarzeniach na Placu
Tian'anmen. Fakt, ze laotanski przywodca byt pierwszym ze Swiatowych liderdw, ktory
ztozyt wizyte w Chinach po tych wydarzeniach, uznano za poczatek nowej ery w relacjach
dwustronnych. W latach 90. Kaysone Phomvihane przebywat w Chinach kilkukrotnie,
co w efekcie doprowadzito do uruchomienia pomocy rozwojowej dla Laosu,
a wielomilionowe kredyty ptyngce z Pekinu pozwolity ustabilizowa¢ laotanskg gospodarke

po kryzysie azjatyckim z 1997 roku (Zhang, Li, Zhou, Zhou, 2016).

Symbolem rosngcych wptywdw chinskich w Laosie byto wsparcie przy budowie stadionu
w Wientian, gdzie w 2009 roku miaty miejsce Igrzyska Azji Potudniowo-Wschodniej (SEA
Games). W zwigzku brakiem mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 80 min USD,
laotanskie wtadze zdecydowaly sie na udzielenie koncesji na uzytkowanie 300 hektaréw
ziemi chinskim firmom z branzy rolniczej. Chiny wsparty réwniez budowe Narodowego
Centrum Kultury czy tez rekonstrukcje kluczowych arterii komunikacyjnych w stolicy.
Wspétpracy gospodarczej towarzyszyt wzrost liczby spotkan na wysokim szczeblu. W 2016
roku wizyte w Laosie ztozyt przewodniczgcy ChRL Hu Jintao, a do Chin udali sie laotanski
prezydent i sekretarz generalny Laotanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej Choummaly
Sayasone oraz szef rzadu w Wientian, Bouasone Bouphavanh. Ocieplajgce sie relacje
miedzy Wientian a Pekinem zaowocowaty w 2009 roku podniesieniem ich rangi do
poziomu wszechstronnego partnerstwa. Po wyborze nowych laotanskich wiadz w 2016
roku, podczas spotkania nowo wybranego sekretarza LPLR i prezydenta Laosu
Bounnhanga Vorachitha z przewodniczagcym ChRL Xi Jinpingiem, podtrzymano chec

rozwijania wspotpracy (Bhatia, 2016).

Odnoszac sie do kwestii gospodarczych Chiny sg drugim partnerem dla Laosu pod
wzgledem handlu zagranicznego ustepujgc tylko Tajlandii, jednak pozostajg
niekwestionowanym liderem, jesli chodzi o ilo$¢ i warto$¢ bezposrednich inwestyc;ji
zagranicznych. Chinskie podmioty uczestniczg w realizacji takich projektow jak budowa
centrow handlowych, hoteli i apartamentowcow czy centréw rozrywki, ktére powstajgc

na oddanych w dtugoterminowg dzierzawe gruntach. Inwestycje chinskie realizowane sg
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réwniez w takich gateziach jak hydroenergetyka czy infrastruktura. Srodlgdowe potozenie
Laosu sprawia bowiem, ze w oczach decydentéw w Wientian rozwdj weztow
komunikacyjnych daje mozliwos¢ wyjscia z geograficznej izolacji. Przyktadem takiej
inicjatywy, we wsparciu strony chinskiej, jest budowa linii kolejowej, ktéra ma potgczyc
prowincje Yunnan z Singapurem, a Laos jest widziany w roli istotnego huba
transportowego. Przedsiewziecie realizowane przez rzad Laosu i China Railway
Corporation pozostaje kluczowg inwestycjg, a jej koszt w 70% pokrywajg kredyty
udzielone w sumie siedem mld USD przez Export-Import Bank of China. Budowa kolei
szybkich predkosci zostata rozpoczeta w kwietniu 2011 roku, jednak juz na poczatku
realizacji inwestycji pojawity sie pewne perturbacje, w zwigzku ze skandalem
korupcyjnym, ktory doprowadzit do usuniecia ze stanowiska éwczesnego ministra kolei
ChRL. Inwestycja znajduje wielu zwolennikdw, ktorzy podkreslajg ewentualne korzysci w
postaci utworzenia nowych miejsc pracy czy wzrostu geopolitycznego znaczenia Laosu.
Coraz czesciej pojawiajg sie jednak gtosy krytyczne z uwagi na duzy koszt inwestycji oraz

relokacje ludnosci zamieszkujgcej tereny w jej poblizu (People’s Daily Online, 2011).

Wspétpraca chinsko-laotanska rozwija sie takze w sektorze energetyki wodne;j.
Uksztattowanie terenu i dostep do jednej z najwiekszych rzek Azji - Mekongu, daje
Laosowi mozliwos¢ rozwoju potencjatu  hydroenergetycznego, a chinskie
przedsiebiorstwa angazujg sie w budowe elektrowni wodnych w tej czesci dorzecza.
Niezwykle aktywnym podmiotem na tej ptaszczyznie pozostaje Sinohydro, realizujgce
projekt budowy kilku tam na doptywie Mekongu, rzece Nam Ou. Co wiecej
przedsiebiorstwo odpowiada¢ bedzie réwniez za realizacje duzej skali inwestycji Pak Lay,
jednej z dziewieciu planowanych hydroelektrowni w gtdwnym biegu rzeki w Laosie.
Kolejne dwie hydroelektrownie na Mekongu, tj. Sanakham oraz Pak Beng majg z kolei
powsta¢ przy udziale innego chinskiego podmiotu Datang International Power

Generating Company (Zareba, 2015).

Jednak relacje opierajgce sie gtdbwnie na bliskich kontaktach strony chinskiej z elitami
laotanskimi wywotujg niepokdj w spoteczenstwie pogtebiany dodatkowo przez zbyt
przychylng polityke w zakresie przyznawania koncesji na uzytkowanie gruntow. Jako

przyktad nieudanego projektu czesto przytacza sie centrum rozrywki i hazardu w miescie
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Boten na granicy laotarisko-chinskiej. W 2011 roku doszto do jego zamkniecia, po tym jak
chinscy wtasciciele przetrzymywali goszczacych w miescie hazardzistow za niesptacone
dtugi. Koncesja na uzytkowanie gruntdéw zostata przyznana na 50 lat, co zapewne skfoni
inwestorow do ponownego uruchomienia kasyn, bankéw czy hoteli. Nie jest to jednak
jedyna tego typu inwestycja, gdyz w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Ztotego Tréjkata
powstajg blizniacze osrodki, gdzie ma réwniez miejsce handel dzikg zwierzyng i rozwija

sie prostytucja (Tan, 2012).

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo opdznien w realizacji wielu inwestycji spowodowanych
pandemia COVID-19, jak wspomniana juz linia kolejowa, Laos z pewnoscig nie utraci
strategicznego znaczenia w realizacji inicjatywy Pasa i Szlaku. Co wiecej, kryzys
spowodowat dalsze pogtebianie sie zadtuzenia Laosu wzgledem chinskich bankow. Jego
konsekwencje wida¢ chociazby w postaci przekazania
kontroli nad laotansky siecig przesytowg energii
elektrycznej chinskiej firmie China Southern Power

Prowadzone przez Pekin

Grid Company na mocy umowy z 1 wrze$nia 2020 roku. ~ dziatania wobec Laosu nosza
znamiona ,, dyplomacji

Lowy Institute podat, ze Laos byt jedynym krajem z Azji pulapki dtugu” i stwarzaja

Potudniowo-Wschodniej, ktéry ryzykowat znaczne zagrozenie catkowitego
uzaleznienia sie od Chin w
zadtuzenie ze strony Chin, szacowane na 45% niedalekiej przysztosci.

laotanskiego PKB. Prowadzone przez Pekin dziatania
wobec Laosu noszg znamiona ,dyplomacji putapki
diugu” i stwarzajg zagrozenie catkowitego uzaleznienia sie od Chin w niedalekiej

przysztosci (Strangio, 2020).

Kryzys, bedacy efektem pandemii sprawia, ze Laos kwalifikowatby sie do pomocy ze
strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jednak laotanskie wtadze rozpoczety
rozmowy z chinskimi podmiotami na temat odroczenia ptatnosci za obstuge dtugdw,
upatrujgc wspotprace z Chinami jako rozwigzanie korzystniejsze. Cho¢ w Laosie
odnotowano zaledwie 24 przypadki zakazenia wirusem SARS-CoV-2, Chiny zdecydowaty
sie rowniez uruchomi¢ pomoc w postaci przekazania odziezy, masek ochronnych i testéw
na jego obecnos¢, a wspdlng walke z pandemig ogtoszono jako jeden z celow wspotpracy.

W pazdzierniku 2020 roku podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych Wang Yi
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oraz Saleumxaya Kommasitha oswiadczono, ze obydwa kraje “odniosty sukces w walce

z pandemig, demonstrujgc tym samym sprawnosc¢ swoich systemow politycznych”.

RELACJE WIETNAMU Z KAMBODZA | LAOSEM

Na stosunki Hanoi z Phnom Penh cien ktadg zasztosci historyczne bedace efektem
interwencji wojskowej Wietnamu czy przed kolonialnej ekspansji na tereny nalezace
niegdys do Khmerdw. Pomimo wzrostu znaczenia Chin w polityce rzgdu Kambodzy,
Phnom Penh stara sie zachowac dobrosgsiedzkie relacje z Wiethamem, w oparciu

0 wspotprace gospodarczg i transgraniczna.

Przez wielu mieszkancéw Kambodzy Wietnam nadal postrzegany jest przez pryzmat
wydarzen lat 70. i 80., kiedy wojska wietnamskie wkroczyty do Phnom Penh i ponad
dekade byty obecne na kambodzanskiej ziemi. Animozje i resentymenty historyczne
w spoteczenstwie Kambodzy wzgledem Wietnamczykéw pozostajg jednak gteboko
zakorzenione, rowniez z uwagi na odlegta historie, kiedy to w XV wieku Wietnam rozpoczat
ekspansje na potudnie (wiet. Nam tién), w efekcie ktérej zajagt tereny Delty Mekongu,
nalezace niegdy$ do Imperium Khmeréw. Do dzis kambodzanscy nacjonalisci uzywajg
terminéw Dolna Kampucza (khmer. Kampuchea Krom) czy Dolni Khmerzy (khmer. Khmer
Krom) okreslajacych potudniowe tereny wspoétczesnego Wietnamu i ludnos¢ khmerska,

zamieszkujgcg ten obszar.

Antywietnamskie nastroje sg réwniez efektem niecheci w stosunku do spotecznosci
wietnamskiej zamieszkujgcej Kambodze, okreslanej pejoratywnym terminem ,Yuon”.
Liczbe ludnosci pochodzenia wietnamskiego wtadze w Hanoi szacujg na ok. 160 tys., a jej
status prawno-ekonomiczny jest przedmiotem negocjacji miedzy rzagdami w Phnom Penh
i Hanoi. Problemem pozostaje nielegalna migracja zarobkowa, co wzmacnia tylko
wizerunek Wietnamczykow jako ludnosci chcacej ponownie zajg¢ khmerskie ziemie. Rzad
Kambodzy stara sie walczy¢ z tym zjawiskiem poprzez przymusowe deportacje, ktorych
szczyt zanotowano w 2014 roku, co wedtug wtadz Kambodzy zmniejszyto liczbe

spotecznosci wietnamskiej z 73 tys. do 15 tys. (Frewer, 2016).

Sporng do dzi$ pozostaje kwestia zasadnosci, narzuconej przez administracje kolonialng

Francji, tzw. linii Brévié, ktéra okreslata granice morskie miedzy Kambodzg a éwczesng
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Kochinching. Podziat spowodowat, ze po stronie wietnamskiej znalazta sie wyspa Phu
Qudc, znana wéréd Khmerdw jako Koh Tral/Trol. Zawarte w latach 1982-85 porozumienia
graniczne nie znalazty zastosowania do delimitacji granicy morskiej, jednoczesnie
sankcjonujac istniejgce w czasach kolonialnych linie graniczne. Specjalnie utworzona
w latach 90. komisja graniczna wypracowata porozumienia, sygnowane w 2005 roku,
w ktérych zawarto aneksy do poprzednich dokumentow. Na ich podstawie dokonano juz
demarkacji 84% lagdowej granicy miedzy Kambodzg a Wietnamem, jednak negocjacje
dotyczgce wyznaczenia linii granicznej na morzu nadal nie zostaty zainicjowane. Tarcia na
linit Phnom Penh - Hanoi wywotujg réwniez domniemane wtargniecia do graniczgcych
z Wietnamem prowincji Kandal, Rattanakiri i Svay Rieng. W latach 2013-2015 Kambodza
wystata co najmniej kilkanascie not dyplomatycznych protestujgc przeciwko obecnosci
Wietnamu na tych terenach. Po rozmowach granicznych z lipca 2015 roku Hanoi
poczynito pewne ustepstwa na rzecz Phnom Penh, wstrzymujac jednostronng budowe
posterunku wojskowego w poblizu dystryktu Koh Thom w prowincji Kandal oraz drogi

w Chan Trea w prowincji Svay Rieng (Chhay, 2015).

Antywietnamskie nastroje nadal pozostajg silng bronig
w politycznej walce na szczeblu krajowym i lokalnym
w Kambodzy. Problem wietnamskiej mniejszosci oraz Antywietnamskie nastroje

obecnoéci Wietnamu na dawnych ziemiach ~ hadal pozostaja silng bronig
w politycznej walce na
khmerskich odzywa kazdorazowo wraz ze zblizajacymi  szczeblu krajowym i lokalnym
sie wyborami. Nierzadko przybierajg one forme w Kambodzy.
masowych protestéw, podsycanych przez
kambodzanskg opozycje, prébujagcg hamowacd
autokratyczne zapedy Hun Sena. W 2009 roku jeden z gtownych opozycjonistéw Sam
Rainsy w pojedynke rozpoczat usuwanie stupkoéw granicznych w sprzeciwie wobec utraty
terytoriow na rzecz Wietnamu. W demonstracjach zorganizowanych po wyborach do
parlamentu z lipca 2013 roku w protescie przeciwko fatszerstwom wyborczym, agresja
zostata skierowana roéwniez w stosunku do wietnamskiej spotecznosci, powodujac
zniszczenia prowadzonych przez nich punktéw gastronomicznych. W lipcu kolejnego roku

na bazie rosngcych niepokojow spotecznych doszto do protestéw przed ambasada

Wietnamu, a zgromadzony ttum domagat sie zwrotu terendw zamieszkatych przez Khmer
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Krom. Préby zachowania dobrosgsiedzkich relacji z Wiethamem spowodowaty, ze
w wyborach parlamentarnych z 2013 roku oraz lokalnych z 2017 roku, Kambodzanska
Partia Ludowa stracita znaczne poparcie na rzecz opozycyjnej Partii Ocalenia
Narodowego. Rezim dzierzgcy wtadze we wspotczesnej Kambodzy jest niezwykle wrazliwy
na odwotania historyczne, co wigze sie rowniez z drogg do wtadzy premiera Hun Sena,
ktory dostat sie na szczyt dzieki poparciu Hanoi w latach 80. Zblizenie z Chinami, ktérych
rosngca rola w regionie stanowi najwieksze wyzwanie dla sgsiedniego Wietnamu, moze

pomaoc Hun Senowi w pozbyciu sie quasi-kolonialnego pietna (Pang, 2017).

Pomimo wielu kontrowersji zwigzanych z prochinskg postawg rzagdu w Phnom Penh,
premier Hun Sen stara sie jednak zachowac poprawne relacje z Wiethamem. Poswiecenie
pewnych interesow narodowych w zamian za pokojowe sgsiedztwo mozna byto po raz
pierwszy zobaczy¢ w przygotowaniu dodatkowego traktatu granicznego z Wietnamem.
W 2005 r. Hun Sen stanowczo nalegat na zatwierdzenie przez parlament i kréla
Sihamoniego kontrowersyjnego dokumentu, ktéry miatby zalegalizowac utrate
terytoriow Kambodzy na rzecz Wietnamu. Posuniecie to wywotato silny sprzeciw ze strony
cztonkédw opozycji, spoteczenistwa obywatelskiego, a nawet bytego kréla Norodoma
Sihanouka (Willemyns, Naren, 2015). Hun Sen zagrozit takze, ze zmieni system polityczny
Kambodzy z monarchii konstytucyjnej na republike, jesli traktat nie zostanie zatwierdzony
przez kréla, co byto wyraznym ustepstwem Phnom Penh na rzecz rzagdu w Hanoi (Leng,
2016). Dbajgc o utrzymanie dobrosgsiedzkich relacji obydwa panstwa organizujg czeste
wizyty na wysokim szczeblu. Ostatnie istotne wydarzenia miaty miejsce w zwigzku z 50.
rocznicg ustanowienia kontaktow dyplomatycznych. W 2016 roku podczas oficjalnej
wizyty premiera Hun Sena w Wietnamie podpisano szereg umdéw 0 wspotpracy oraz
potwierdzono poszanowanie dla niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
obydwu panstw, podkreslajgc koniecznos¢ wykorzystania pokojowych $rodkow
rozwigzywania sporéw. W styczniu kolejnego roku wizyte w Wietnamie ztozyt Sar Kheng,
wicepremier i minister spraw wewnetrznych Kambodzy oraz Tea Banh, stojgcy na czele
resortu obrony rzgdu. W kwietniu 2017 roku do Phnom Penh przyleciat premier
Wietnamu Nguyén Xuadn Phlc, co miato podkresli¢ znaczenie relacji z Kambodzg

W rocznice ustanowienia kontaktow dyplomatycznych.
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Wspétpraca gospodarcza nadal pozostaje jednym z priorytetow. Wietnam jest dla rzadu
w Phnom Penh trzecim krajem pod wzgledem wartosci importowanych débr, ustepujac
odpowiednio Chinom i Tajlandii. Ze wzgledu na fakt, iz do Kambodzy sprowadzane s3
gotowe produkty, a eksportuje sie przede wszystkim surowce, w relacjach handlowych
istnieje deficyt na korzy$¢ Wietnamu, pozostajgcego dziesigtym panstwem pod wzgledem
wartosci sprzedawanych débr z Kambodzy (TradeEconomics, 2020). Wietnam jest
rowniez jednym z kluczowych inwestoréw w tym kraju ustepujgc Chinom, UE, Korei Ptd.
i Malezji. Szacuje sie, ze wietnamskie inwestycje za rok 2020 wyniosg ok 6 mld USD, co
oznacza podwojenie tej wartosci w okresie ostatnich siedmiu lat (Leng, 2016).
Wietnamskie przedsiebiorstwa muszg jednak liczy¢ sie z rosngcg konkurencjg podmiotow
chinskich i tajskich, ktérym sprzyjajg antywietnamskie nastroje w Kambodzy, zwtaszcza
na terenach przygranicznych, stanowigcych potencjalne miejsce inwestycji. Ekonomiczny
pragmatyzm ze strony Kambodzy jest jednak elementem sprzyjajgcym zachowaniu
poprawnych relacji na linii Hanoi - Phnom Penh i wydaje sie by¢ najskuteczniejszym

narzedziem utrzymania wptywow Wietnamu w Kambodzy.

Cho¢ w bilateralnych relacjach z Laosem Wietnam stracit status patrona, to obydwa kraje
nadal deklarujg che¢ wspotpracy, podkreslajgc jednoczesnie wspdlnote systemow
politycznych. Mimo istniejacych spornych kwestii, takich jak rozwéj hydroenergetyki
w gitdbwnym nurcie rzeki Mekong, panstwa podkreslajg koniecznos$¢ rozwijania wiezi
gospodarczych. Laos nadal pozostaje terenem, aktywnosci wietnamskich potentatow
branzy telekomunikacyjnej i niewykluczone, ze przy ich

wsparciu ze strony USA, stanie sie terenem rywalizacji

technologicznej miedzy Swiatowymi mocarstwami. Strona chifiska ma znacznie

wieksze mozliwosci

Pomimo, ze strona chinska ma znacznie wieksze oddziatywania w zakresie

mozliwosci oddziatywania w zakresie pomocy pomocy rozwojowej I

zagranicznych inwestycji niz
rozwojowej i zagranicznych inwestycji niz Wietnam,  wietnam, rzad Laosu stara sie

zachowac pozory ré6wnowagi

rzad Laosu stara sie zachowal pozory réwnowagi
miedzy Pekinem a Hanoi.

miedzy Pekinem a Hanoi. Relacje z Wiethnamem nadal
cieszg sie priorytetem na szczeblu przywdédztwa

politycznego, a LPLR utrzymuje ,szczegdlne stosunki” z Wietnamskg Partig
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Komunistyczng do dnia dzisiejszego. Wielu cztonkow kadry partyjnej w miodosci
przechodzito szkolenia w Wietnamie, a efekty dawnego sojuszu nadal pozostajg widzialne
wsrod decydentow laotanskich. Jest to zauwazalne chociazby w sferze symbolicznej,
czego przyktadem jest stosunek wobec wietnamskich urzednikéw przebywajgcych
w Laosie. Wientian nadal zapewnia ambasadzie Wietnamu bardziej prestizowe
traktowanie protokolarne, wysytajgc wysokiej rangi cztonkéw Biura Politycznego LPLR na
przyjecia z okazji Swigt panstwowych Wietnamu. Na pozér banalny gest jest jednak
waznym narzedziem politycznym witadz Laosu w potwierdzaniu ich powigzan
z Wietnamem. Mimo zblizenia z Chinami rzad w Wientian stara sie delikatniej
zbalansowac¢ wptywy chinsko-wietnamskie niz Kambodza. Znakiem, ze przywodcy Laosu
woleliby bardziej zréwnowazone kontakty z Chinami, moze by¢ odsuniecie starszych kadr
partyjnych po zorganizowanym w styczniu 2016 roku Zjezdzie Partii, ktére uwazane byty
przez wielu dziataczy za zbyt prochinskie. Dowodem na postrzeganie Wietnamu jako
wcigz waznego politycznego sojusznika, moze by¢ fakt, ze wybrany w marcu 2016 roku
prezydent Bounyang Vorachit jako pierwszy cel wizyty obrat Hanoi, udajgc sie do Pekinu

w drugiej kolejnosci.

Wietnam nadal pozostaje jednym z trzech kluczowych partneréw handlowych dla wtadz
w Wientian, zaréwno pod wzgledem wartosci eksportowanych, jak i importowanych do
Laosu dobr, ustepujac tylko Tajlandii i Chinom. Jest on
rowniez trzecim krajem pod wzgledem pochodzenia

bezposrednich inwestycji zagranicznych, a bardziej Wietnamskie firmy starajg sie
by¢ obecne w Laosie réwniez
na rynku nowych technologii,
Wietnamskie firmy starajg sie by¢ obecne w Laosie prébujac wyprzedzi¢

chinskiego potentata Huawei.

aktywne sg tylko podmioty chinskie i tajskie.

rowniez na rynku nowych technologii, prébujac
wyprzedzi¢ chinskiego potentata Huawei. Unitel,
siostrzana spotka wietnamskiego giganta
telekomunikacyjnego Viettelu, ogtosit jako pierwszy w kraju plany testowania sieci 5G,
cho¢ ostatecznie przegrat wyscig z panstwowym przedsiebiorstwem Lao
Telecommunications Company. Aktywnym graczem stara sie by¢ spotka VinSmart, ktora
zapowiada eksport na regionalne rynki niedrogich smartfonéw obstugujgcych sie¢ 5G

(O'Grady, 2020). Cho¢ na rynku sprzedazy telefonow komorkowych i smartfonéw
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w Laosie dominuje Samsung (ok. 38%), to warto zaznaczy¢, iz walka o drugg lokate toczy
sie miedzy firmg Apple (ok. 22%) a Huawei (ok. 15%), co mozna réwniez uznac za element
chinsko-amerykanskiej rywalizacji. Co prawda chinska firma nie wyprzedzita
amerykanskiego potentata, ale jej udziat w rynku rosnie, mimo natozenia amerykanskich

sankcji na Huawei (Kang, 2019).

Za element stanowigcy swego rodzaju pomost w relacjach dwustronnych mozna réwniez
uznac mniejszos$¢ wietnamskg zamieszkujgcg Laos, ktérej liczbe szacuje sie na ok. 120 tys.
0s6b. Najwieksze skupiska spotecznosci wietnamskiej znajdujg sie we wszystkich
prowincjach graniczacych z Wietnamem, a takze w wiekszych miastach takich jak
Wientian, Luang Prabang, Savannakhet czy Pakse. Cho¢ nadal cze$¢ Wiethamczykéw
probuje przedostac sie i pozosta¢ w Laosie bez legalnego statusu to wielu udato sie

osiedli¢ w tym kraju, odnoszac sukcesy biznesowe.

Mimo, ze obydwie partie oraz wtadze panstwowe podkreslajg wspdlnote ideologiczng
i ,specjalny” charakter relacji, to w stosunkach bilateralnych wystepujg rowniez kwestie
sporne. Jednym z takich zagadnien jest rozwoj hydroenergetyki w Laosie i jego
konsekwencje dla sytuacji gospodarczej w pozostatych krajach dolnego biegu. Rzad
w Wientian planuje budowe dziewieciu obiektow w gtdwnym nurcie rzeki oraz
kilkudziesieciu tam na jej doptywach. Wtadze w Hanoi i Phnom Penh, dostrzegaja
w realizacji tych planéw zagrozenie dla wietnamskiej stabilnosci hydrologicznej Delty
Mekongu czy jeziora Tonle Sap, kluczowych miejsc dla rybotéwstwa i rolnictwa obydwu
panstw. Napiecia powstaty z chwilg, kiedy w fazie realizacji znalazt sie projekt budowy
tamy Xayaburi, tj. pierwszej w dolnym biegu Mekongu duzej skali hydroelektrowni o mocy
instalacyjnej rzedu 1 280 MW. Obiekt powstat, pomimo braku konsensusu w ramach
panstw cztonkowskich Komisji Rzeki Mekong, ktérej pozycja ulega coraz wiekszej
marginalizacji po uruchomieniu w 2016 roku przez Chiny konkurencyjnej inicjatywy
Mechanizm Wspotpracy Lancang - Mekong (LMCM - Lancang - Mekong Cooperation
Mechanism). Wietnamskie wtadze rozumiejg jednak potrzebe rozwoju gospodarczego

Laosu, co mimo spornych kwestii, budzi nadzieje na znalezienie kompromisu.
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WNIOSKI

Nie ulega watpliwosci, ze Laos i Kambodza sg obecnie postrzegane jako zaufani sojusznicy
polityczni Chin w Azji Potudniowo-Wschodniej. Obydwa rzady byty otwarte na wszelkie
formy chinskiej aktywnosci i wykazywaty duze zainteresowanie rozwijaniem stosunkéw z
Pekinem. O zblizeniu Wientian i Phnom Penh z Chinami Swiadczy nie tylko wzrost liczby
wizyt na wysokim szczeblu, ale i entuzjazm, z jakim witano chinskie inwestycje. Zapowiedz
kolejnych, ktére realizowane bedg w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, prowadzi do
wniosku, ze wptywy Chin w Laosie i Kambodzy beda nadal rosty. Kambodzanscy
i laotanscy decydenci podkreslajg, ze bliska wspotpraca z Chinami jest koniecznoscig, jesli
Phnom Penh i Wientian chcg doréwnac silniejszym sgsiadom, tj. Tajlandii i Wietnamowi.
Poleganie na patronach, ktérzy zapewniajg wsparcie polityczne i pomoc gospodarczg, nie
jest jednak niczym nowym dla rzagdéw w Laosie i Kambodzy. Cho¢ Laos i Kambodza sg
Swiadome zagrozen, wynikajgcych ze zbytniego uzaleznienia swojej polityki wewnetrzne;j
i zewnetrznej od patrona, to ekonomiczne zachety sprawiajg, ze obydwa kraje popadajg

w coraz wiekszg zaleznos¢ od Chin.

Ze wzgledu na status kraju srédlgdowego i obawe izolacji geograficznej Laos ostrozniej
balansowat miedzy silniejszymi sgsiadami. Historycznym przyktadem moze by¢ zblizenie
z Tajlandig, przy jednoczesnym zachowaniu ,specjalnego” charakteru relacji z Hanoi, po
rozpadzie bloku panstw komunistycznych i wycofaniu pomocy gospodarczej dla Laosu.
Obecnie mozna odnalez¢ analogie w dziataniach laotanskiego rzadu, ktéry czerpiac
korzysci z chinskich inwestycji, nadal utrzymuje silny sojusz polityczny z Wietnamem na
poziomie miedzypartyjnym i miedzypanstwowym. Laos stoi jednak w obliczu putapki
nadmiernego zadtuzenia wobec chinskich partneréw, a rzagd w Hanoi nie posiada
dostatecznych srodkéw finansowych, by zbalansowad chinskie wptywy na tej

ptaszczyznie.

Relacje Hanoi z Phnom Penh nie sg wolne od uprzedzen i historycznych animozji, ktére
rzutujg na kierunki polityki zagranicznej kambodzanskich wtadz. Resentymenty wobec
Wietnamczykow, podsycane nierzadko przez opozycje sprawiajg, ze rzagd Kambodzy jest
zmuszony zaja¢ bardziej przychylne stanowisko wobec Chin, co przektada sie na dziatania

dyplomacji kambodzanskiej na forach miedzynarodowych. Ograniczenie roli opozycji
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daje jednak premierowi Hun Senowi wieksze mozliwosci balansowania miedzy
Wietnamem a Chinami, zwiaszcza, ze panstwa te nie skrytykowaty jego dziatan
ograniczajgcych swobody obywatelskie i zapewne nie uczynig tego w przysztosci.
Niepokdj w Wietnamie budzi jednak mozliwos¢ wykorzystania bazy morskiej Ream
i lotniska Dara Sakor przez chinskg marynarke wojenng i lotnictwo, co dawatoby
niewatpliwy atut Chinom w sporze na Morzu Potudniowochinskim i stwarzato zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego Wietnamu. W tym celu rzad w Hanoi powinien
wzmacnia¢ wspotprace wojskowg ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig, Indiami czy Rosja,

by balansowac wptywy chifskie w regionie.

Polityka Hanoi wzgledem panstw sgsiednich nadal pozostaje elastyczna i pragmatyczna,
a dziatania rzgdéw w Phnom Penh i Wientian nie sg zaskoczeniem dla wietnamskich
decydentéw. Wietnam jest Swiadomy chinskich mozliwosci oddziatywania w regionie,
a zatozenia wietnamskiej polityki zagranicznej nie zamykajg mozliwosci wspotpracy, przy
jednoczesnym wystepowaniu spornych kwestii na innych ptaszczyznach. Wietnam
z pewnoscig moze zyskac¢ na rozwijaniu wieloptaszczyznowej wspotpracy w regionach
granicznych, a poprzez inwestycje na tych terenach, nawet niewielkiej skali, poprawi¢ swoj

wizerunek w panstwach sgsiednich.

Obecny uktad sit rodzi jednak koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan wietnamskiego rzadu na
ptaszczyznie gospodarczej i politycznej wzgledem Kambodzy i Laosu, tak by catkowicie nie
utraci¢ wptywow w tych panstwach na rzecz Chin. Niezmienne od ok. 30 lat zatozenia
polityki zagranicznej rzagdu w Hanoi bede wymagaty zapewne korekty, ktéra moze zostac
prowadzona na najblizszym XllI Zjezdzie Komunistycznej Partii Wietnamu, planowanym
na pierwszg potowe 2021 roku. Ograniczenie chinskich wptywéw w Kambodzy i Laosie nie
bedzie mozliwe bez intensyfikacji dziatah Standéw Zjednoczonych w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Jak dotychczas, Waszyngton zdecydowat sie na uruchomienie
partnerstwa USA-Mekong, ktére ma byc¢ rozszerzeniem istniejgcej juz Inicjatywy Dolnego
Mekongu, i przekaze wsparcie finansowe na walke ze skutkami pandemii krajom regionu.
Nie wydaje sie jednak, by na te chwile Waszyngton byt wstanie zbalansowac wptywy Chin
w Laosie i Kambodzy, cho¢ USA z pewnoscig dostrzegajg wzrastajgce znaczenie

kontynentalnej czesci Azji Potudniowo-Wschodniej i koniecznos¢ wiekszego
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zaangazowania. Przygladajgc sie dynamice wizyt na wysokim szczeblu w pazdzierniku
2020 roku, kiedy to Wang Yi byt obecny w Wientian i Phnom Penh, a Mike Pompeo
w Wietnamie, mozna stwierdzi¢, ze zblizenie Chin z Kambodzg i Laosem bedzie
rownowazone przez coraz wieksze wsparcie dla Hanoi ze strony Stanéw Zjednoczonych.
Wielu amerykanskich analitykédw wskazuje, ze nawet w razie zmian w Biatym Domu po
listopadowych wyborach w USA, amerykanska administracja nie dokona radyklanych

zmian polityki wzgledem Chin i Azji Potudniowo-Wschodniej.

www.osa.uni.lodz.pl N4 osa@uni.lodz.pl £2 @CAAUNiLodz


http://www.osa.uni.lodz.pl/
https://twitter.com/CAAUniLodz

22 | POEWYSEP INDOCHINSKI W OBLICZU ROSNACE] ROLI CHINISKIE) REPUBLIKI LUDOWE]

BILBLIOGRAFIA

1. Abuza, Zachary (2003). Laos: Maintaining Power in a Highly Charged Region,
[w:]1]). Hey (red.), Small States in the World Politics. Explaining Foreign Policy Behaviour,

Lynne Rienner Publishers.

2. Bhatia, Rajiv (2018). Laos: balancing Asian powers, ,Gateway House”, 22.11.2018,

www.gatewayhouse.in/laos-balancing-asia/, [dostep: 26.01.2020].

3. Chan, Kelvin (2019). Norway's Telenor drops Huawei for Ericsson in 5G contract,

.1echExplore”, 13.12.2019, https://techxplore.com/news/2019-12-norway-

telecom-snubs-huawei-5g.html, [dostep: 22.10.2020]

4. Chhay, Channyda (2015). Govt says Vietham makes concessions after border talks,

,The Phnom Penh Post”, 11.07.2015, https://www.phnompenhpost.com/post-

weekend/govt-says-vietham-makes-concessions-after-border-talks, [dostep:

20.10.2020]

5. Chheang, Vannarith (2017), The political economy of Chinese investment in

Cambodia. Trends in Southeast Asia, no. 16, ISEAS Perspective.

6. Frewer, Timothy (2016). Cambodia’s anti-Vietnamese obsession: AntiVietnamese
sentiment dominates Cambodia, even among otherwise progressive NGOs and political

groups, ,The Diplomat”, 6.09.2016, https://thediplomat.com/2016/09/cambodias-

anti-vietham-obsession/ [dostep: 12.10.2020]

7. Kang, Taejun (2019). Huawei to Boost Presence in Laos amid US Sanctions, “The
Laotian Times”, 3.07.2019, https://laotiantimes.com/2019/07/03/huawei-to-boost-

presence-in-laos-amid-us-sanctions/ [dostep: 3.11.2020]

8. Kawase, Kenji (2017). The 'Chinazation' of Cambodia, Asia Nikkei, 26.03.2017,
https://asia.nikkei.com/Economy/The-Chinazation-of-Cambodia [dostep:
10.10.2020]

www.osa.uni.lodz.pl N4 osa@uni.lodz.pl £2 @CAAUNiLodz


http://www.osa.uni.lodz.pl/
https://twitter.com/CAAUniLodz

23 | POEWYSEP INDOCHINSKI W OBLICZU ROSNACE] ROLI CHINISKIE) REPUBLIKI LUDOWE]

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kunmakara, May (2018). Trade with China on the upswing. ,Khmer Times”",

5.01.2018, https://www.khmertimeskh.com/100171/trade-china-upswing/,

[dostep: 13.10.2020]

Leng, Thearith (2016). Small state diplomacy: Cambodia’s foreign policy towards

Vietnam. , The Pacific Review”, 30(3).

Lohman, Walter (2019). Cambodia works to balance regional powers, Geopolitical

Intelligence Service, 21.11.2019, https://www.gisreportsonline.com/cambodia-

works-to-balance-regional-powers,politics,3023.html [dostep: 17.10.2020]

Long, Drake (2020). Cambodia, China and the Dara Sakor Problem, ,, The Diplomat”,
21.10.2020, https://thediplomat.com/2020/10/cambodia-china-and-the-dara-

sakor-problem/, [dostep: 26.10.2020]

O'Grady, Vaughan (2020). LTC wins the race to launch 5G in Laos,

.DevelopingTelecoms, 4.09.2020, https://www.developingtelecoms.com/telecom-

technology/wireless-networks/9957-ltc-wins-the-race-to-launch-5g-in-laos.html,

[dostep: 25.10.2020]

Pang, Edgar (2017). ,Same-Same but Different”: Laos and Cambodia’s Political
Embrace of China, ISEAS Perspective (66).

People’s Daily (2011). Kunming-Singapore High-Speed Railway begins construction,
“People’s Daily Online”, 25.04.2011,
http://en.people.cn/90001/90776/90882/7360790.html. [dostep: 21.01.2019].

Phoung, Vantha (2020). Cambodia-China Trade Deal to Be Signed during Wang Yi's
Visit on Monday, ,Cambodianess”, 10.10.2020,
https://cambodianess.com/article/cambodia-china-trade-deal-to-be-signed-

during-wang-yis-visit-on-monday, [dostep: 26.101.2020]

Po, Savinda, Christopher B. Primiano (2020). An “Ironclad Friend”: Explaining
Cambodia’s Bandwagoning Policy towards China, Journal of Current Southeast Asian

Affairs. First version online.

www.osa.uni.lodz.pl N4 osa@uni.lodz.pl £2 @CAAUNiLodz


http://www.osa.uni.lodz.pl/
https://twitter.com/CAAUniLodz

24 | POEWYSEP INDOCHINSKI W OBLICZU ROSNACE] ROLI CHINISKIE) REPUBLIKI LUDOWE]

18. Strangio, Sebastian (2020). Laos Stumbles Under Rising Chinese Debt Burden, ,The
Diplomat”, 7.09.2020, https://thediplomat.com/2020/09/laos-stumbles-under-rising-
chinese-debt-burden/, [dostep: 23.10.2020]

19. Tan, Danielle (2012). “Small Is Beautiful”: Lessons from Laos for the Study of Chinese

Overseas, ,Journal of Current Chinese Affairs”, Vol. 41, No. 2.

20. Thayer, Carlyle (1994), The Vietnam people’s army under Doi Moi, Pacific Strategic

Paper No. 7, Singapore: Institute of Southeast Asian Studies.

21.Trade Economics (2020). Cambodia-import, export by country 2018,

https://tradingeconomics.com/cambodia, [dostep: 15.10.2020]

22. Willemyns, Alex, Naren, Kuch (2015)., In Old Enemy Hun Sen, Sam Rainsy Sees Hope,
.1he Cambodia Daily, 21.04.2015, https://english.cambodiadaily.com/news/in-
old-enemy-hun-sen-sam-rainsy-sees-hope-82211/ [dostep: 16.10.2020]

23.Xinhua (2020). Cambodia attracts 3.6-bIn-USD FDI in 2019, 43 pct from China,
SXinhua", 10.01.2020, http://www.xinhuanet.com/english/2020-
01/10/c_138694282.htm, [dostep: 21.10.2020].

24.Zareba, Michat (2015). Hydropolityka w regionie rzeki Mekong. Miedzy konfliktem a

wspotpracq, Wydziat Filozoficzno-Historyczny.

25.Zhang, H., Li, X., Zhou, T., Zhou, S (2016). Assessment and Prospect of China-Laos

Development Cooperation, Shanghai Institutes for International Studies.

www.osa.uni.lodz.pl N4 osa@uni.lodz.pl £2 @CAAUNiLodz


http://www.osa.uni.lodz.pl/
https://twitter.com/CAAUniLodz

OSRODEK
,9 SPRAW
AZJATYCKICH

RAPORTY
OPINIE
DORADZTWO

..PIERWSZYW POLSCE UNIWERSYTECKI
.. THINK-TANK

. 'DORADZTWO POLITYCZNE | BIZNESOWE

“ZESPOL Z PRAKTYKA W AZJI



http://www.osa.uni.lodz.pl/
https://twitter.com/CAAUniLodz

