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1. WPROWADZENIE

Panistwa regionu Azji Wschodniej niechetnie zabieraja stanowisko w zwigzku z rozpoczeta
24 lutego 2022 roku inwazja Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Gtéwna przyczyng takiego
stanu rzeczy sa obawy o nadszarpniecie bezpieczenstwa regionalnego, co miatoby nastgpi¢ w re-
zultacie pogorszenia stosunkow z Rosja. Do tej pory jedynie Japonia, Tajwan, Korea Potudniowa
i Singapur przylaczyty sie do sankcji wobec Rosji. Rzad Japonii prowadzi dzialania majace na celu
uksztaltowanie bardziej jednolitego stanowiska wobec inwazji na Ukraine.

Japonia jest jednym z nielicznych panstw Azji Wschodniej, ktére w widoczny sposdb zaangazowalo
sie w pomoc humanitarng dla Ukrainy. W 2022 roku fgczna warto$¢ pomocy dwustronnej przekro-
czyta 600 mln USD. Oprocz natozenia sankcji na Rosje oraz wsparcia politycznego i finansowego
Japonia rozpoczela przygotowanie systemu przyjmowania i pomocy dla Ukraincéw uciekajacych
z powodu atakéw rosyjskiej armii. W tym celu rzad Japonii zwrdécit sie do wladz lokalnych o przy-
gotowanie zakwaterowania i innych $§rodkéw niezbednych do przyjecia potrzebujacych na terenie
Japonii. Dotychczasowa polityka w stosunku do uciekinier6w wojennych! zostala skrytykowana
przez cze$¢ obserwator6w zagranicznych?. Liczba ukrainskich uciekinieréw przebywajacych w Ja-
ponii w 2022 roku przekroczyta 2300 oséb®. Przyjecie wiekszej liczby moze okazaé sie powaznym
wyzwaniem gospodarczym, ale takze prawnym. Jak na razie przyjeto niewielka liczbe przyjezdnych,
ktérym przyznano jedynie pozwolenia na pobyt czasowy. Rzad rozpoczal juz dzialania majace na
celu dtugoterminowe uregulowanie statusu obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Japonii.
Nalezy zaznaczy¢, ze obecna polityka przyjmowania uciekinieréw z Ukrainy jest wyraznym zwro-
tem w japonskiej polityce azylowej. Japonia przyjmowata dotad niewielu uchodZcow w poréwnaniu
z wiekszoscig panstw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Innym ciekawym przykladem aktywnosci Japonii w obliczu wojny w Ukrainie jest inicjatywa
kierowania pomocy do panistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (EWS), ktore przyjely duza
liczbe uciekinierow. W kwietniu 2022 roku minister spraw zagranicznych Japonii Yoshimasa

I W dyskursie publicznym i jezyku potocznym na okre$lenie 0sob uciekajacych przed wojna z Ukrainy stosuje sie czesto
pojecie ‘uchodzca’. W niniejszym tekscie osoby te beda jednak okre§lane mianem ‘migrantéw przymusowych’, ‘ucieki-
nieréw wojennych’ lub ‘0s6b ewakuowanych’, gdyz — zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego (przede wszystkim
Konwencjg Genewska z 1951 roku) i polskimi regulacjami (Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku) — uchodZca to osoba objeta ochrona miedzynarodowa z powodu uzasadnionej
obawy przed prze§ladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okre$lonej grupy spolecznej i ktéra nie moze lub nie chce korzystaé z ochrony tego kraju. Ukrainicy
uciekajacy przed wojna nie spelniaja zatem tych kryteriow. Osobom tym przystuguje jednakze wniosek o inna obowigzu-
jaca w Polsce forme ochrony — tzw. ochrone uzupelniajaca. Jest ona przyznawana osobom, ktére nie spelniaja warunkéw
udzielania im statusu uchodzcy, ale ktére w sytuacji ewentualnego powrotu do kraju pochodzenia bylyby narazone na
(1) kare $mierci lub egzekucje, (2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie, lub (3) powazne zagrozenie dla zycia
lub zdrowia z powodu powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego. Ponadto, uciekinierzy z Ukrainy zostali objeci osobnymi przepisami, tzw. specustawg,
ktéra w kompleksowy sposéb reguluje ich status prawny, w tym pobyt i uprawnienia na terytorium RP (zob. ponizej).
2 K. Takahara (2023), Japan accepted over 2,300 Ukrainians last year. Is its refugee policy finally changing?, “Japan Times”,
2.2 lutego 2023, https://www.japantimes.co.jp/news/2023/02/2.2/national/tokyo-refugee-policy/ (dostep: 10.03.2023).

3 Ibidem.


https://www.japantimes.co.jp/news/2023/02/22/national/tokyo-refugee-policy/
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Wprowadzenie

Hayashi odwiedzil przejScie graniczne w Medyce w poludniowo-wschodniej Polsce, przez ktore
Ukraincy masowo uciekali przed wojng ze swojego kraju. Japonia wysltata takze pracownikow
stuzby zdrowia, do strefy przygranicznej na Wegrzech i w Moldawii. Samoloty japonskich Sit Sa-
moobrony dostarczaly zaopatrzenie potrzebne dla uciekinier6w przebywajgcych na terenie panstw
europejskich. Rzad Japonii zapowiada zwickszenie pomocy humanitarnej dla Polski, Rumunii,
Wegier i innych panstw przyjmujacych ofiary wojny w Ukrainie.

Celem raportu jest analiza dotychczasowych dziatan administracji premiera Kishidy Fumio
dotyczacych wsparcia dla uciekinieréw wojennych z Ukrainy oraz zestawienie tych aktywnosci
z sytuacja Ukraincéw na terenie Polski, czyli kraju, ktory przyjal najwieksza ich grupe. Raport
obejmuje aktywnos$¢ badanych podmiotéw od rozpoczecia konfliktu w Ukrainie do korica lutego
2023 roku. Dzieki identyfikacji najwazniejszych potrzeb uciekinieréw, organizacji pomocowych
i podmiotéw przyjmujacych, w raporcie zostang zawarte rekomendacje dla japonskich instytucji
politycznych i humanitarnych. Jego zamierzeniem jest przedstawienie rekomendacji, dzieki kto-
rym mozliwe bedzie bardziej precyzyjne kierowanie pomocy humanitarnej do miejsc i organizacji
w regionie ESW, ktore najbardziej jej potrzebuja. Raport zostat sporzadzony na podstawie analizy
informacji ptynacych ze strony podmiotéw zaangazowanych w pomoc osobom uciekajgcym z Ukra-
iny na terenie Polski i Japonii, deklaracji pomocowych ptynacych ze strony organéw rzadowych,
kregow biznesowych i organizacji pozarzagdowych. Znaczng uwage poswiecono réwniez aktywnosci
japonskich placowek dyplomatycznych dziatajacych na terenie panstw przyjmujacych najwickszg
liczbe migrantéw przymusowych.



2. UCIEKINIERZY WOJENNI Z UKRAINY

2.1. Kryzys humanitarny wywolany napascia Rosji
na Ukraine

Agresja Rosji na Ukraing zapoczatkowana 24 lutego 2022 roku wywotala niespotykany w hi-
storii powojennej Europy exodus ludno$ci. Ukrainski kryzys uchodzZczy odznacza sie nie tylko
bezprecedensowgy skalg, ale i krotkim czasem, w ktérym miliony obywateli Ukrainy zmuszonych
byto opusci¢ swe domy. Sktania to wielu politykéw, badaczy i praktykéw do uznania go de facto
za kryzys humanitarny'. Stosowana przez Rosjan taktyka atakowania nie tylko ukrairiskich wojsk
i kluczowej infrastruktury, ale i ludnosci cywilnej sprawita, ze — jak sie szacuje — tylko przed pierwsze
dwa miesigce wojny zmuszonych bylo uciekaé¢ nawet 10 mln oséb (niemal 1/4 populacji kraju)>.

Wsréd milionéw Ukraincoéw uciekajacych z terenéw najbardziej dotknietych dzialaniami wo-
jennymi (gtéwnie najwiekszych miast i wschodnich obszaréw kraju) cze$¢ szukata bezpiecznego
schronienia za granicg. Atak wojsk rosyjskich od p6inocy, wschodu i potudniowego wschodu spra-
wil, ze naturalnym kierunkiem ich ucieczki staty sie panstwa sgsiadujace z Ukraing na zachodzie
i potudniowym zachodzie. Wedle szacunkéw Biura Wysokiego Komisarza ds. UchodZcow (UN-
CHR)? od 24 lutego do 9 maja 2022 roku z Ukrainy ucieklo 5,92 mln mieszkancéow (okoto 13%
ogotu ludnosci), z czego do Polski 3,23 mln, do Rumunii 884 tys., na Wegry 573 tys., do Moldawii
457 tys., a na Stowacje 404 tys. Kolejne 739 tys. udato si¢ w kierunku Rosji, a 27 tys. do Biatorusi.
W przypadku oséb, ktore znalazly sic w Rosji watpliwosci moze budzi¢ ,, dobrowolnos¢” ich mi-
gracji do tego kraju, gdyz odnotowano przymusowe przesiedlenia organizowane przez okupacyjne
wladze rosyjskie. Rosja od poczatku wojny blokowata tez mozliwosci ewakuacji ludnosci cywilnej
i utworzenia korytarzy humanitarnych, zwlaszcza w obszarach najwiekszych dziatan wojennych,
np. w okolicach Chersonia czy Mariupola®.

W kolejnych miesigcach sytuacja migracyjna w regionie zaczela si¢ zmieniaé. Niektorzy migranci
przymusowi przedostali sie do kolejnych krajéw Europy i Ameryki Péinocnej. Dane UNHCR wska-
zywaly, ze od poczatku konfliktu do 6 grudnia 2022 roku Ukraine opuscito 13,2 mln 0s6b (niemal
co trzeci mieszkaniec tego kraju), z czego 8 mln (niemal 2/3 ogétu uciekinieréw) skierowato sie ku
Polsce. Okoto 1,85 mlin uciekio na Wegry, 1,63 mln do Rumunii, 985 tys. na Stowacje, a 715 tys.
do Motldawii. W zwiazku ze wzglednym ustatkowaniem sie dzialain wojennych (przeniesieniem na
wschdd i potudnie Ukrainy) cze$§¢ Ukraincow zaczeta powracaé tez do swojego kraju (8,3 mln)?,
ale nadal poza granicami Ukrainy przebywa kilka milionéw uciekinierow. Lacznie w krajach eu-
ropejskich na poczatku grudnia 2022 roku bylo to 7,83 mln 0séb (okoto 18% populacji tego kra-
ju), z czego 4,8 mln objeto ochrong miedzynarodows lub innymi formami ochrony nadawanymi
w poszczegbdlnych krajach. Najwiekszg liczbe Ukrainicow z ochrong miedzynarodowa odnotowano

I M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (2022), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowa: rola Polski w pierwszych dniach kryzysu, ,Spotlight CMR”, nr 3 (37), https://www.migracje.uw.edu.pl/
wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf (dostep: 25.11.2022); M. Drabczuk (2022), Kryzys
humanitarny na Ukrainie, ,Komentarze IES”, nr 557 (69), https:/ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-humanitarny-na-
-ukrainie/ (dostep: 25.11.202.2).

2 G. Ramsay (2022), A quarter of Ukrainians have fled their homes. Here’s where they’ve gone, CNN, https:/www.cnn.
com/2022/03/21/europe/ukraine-russia-conflict-10-million-refugees-intl/index.html (dostep: 25.11.2022).

3 UNHCR (202.2), Ukraine Refugee Situation, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 25.11.2022).

4 M. Drabczuk (2022), Kryzys humanitarny..., https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-humanitarny-na-ukrainie/ (do-
step: 25.11.2022).

5 Frontex (2022), Frontex. News Release, https:/frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/ (dostep: 25.11.2022).


https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf
https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf
https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-humanitarny-na-ukrainie/
https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-humanitarny-na-ukrainie/
https://www.cnn.com/2022/03/21/europe/ukraine-russia-conflict-10-million-refugees-intl/index.html
https://www.cnn.com/2022/03/21/europe/ukraine-russia-conflict-10-million-refugees-intl/index.html
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-humanitarny-na-ukrainie/
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/
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w Polsce (1,53 mln), a nastepnie kolejno w Niemczech (1,02 mln), Czechach (466 tys.), Francji
(199 tys.), Wloszech (173 tys.), Hiszpanii (157 tys.) i Wielkiej Brytanii (148 tys.)°. W zwigzku
z wprowadzeniem zakazu wyjazdu z Ukrainy mezczyzn w wieku poborowym (18-60 lat), jaki juz
w dzieh po wybuchu wojny wprowadzity ukraifiskie wtadze, zdecydowang wickszo$¢ z nich stanowia
kobiety, dzieci i osoby starsze. Dodatkowo, jak sugeruja dane UNHCR, w Ukrainie przebywa nadal
kilka milion6w 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs — Internally Displaced Persons). Przewiduje
si¢ jednak, ze w przypadku przedtuzania sie wojny w Ukrainie liczba migrantéw wewnetrznych
i uciekajacych za granice moze wzrosnaé o kolejne kilka milionéw osob’.

2.2. Reakcja panstw sasiednich i aktorow
miedzynarodowych

Wobec masowo naptywajacych Ukraificoéw panstwa przyjmujace stanely przed ogromnym wy-
zwaniem natychmiastowego wsparcia humanitarnego dla tak licznej grupy, a w dtuzszej perspekty-
wie — ich integracji z nowymi Srodowiskami, w tym zapewnienia dostepu do mieszkalnictwa, opieki
zdrowotnej czy edukacji®. Ucieczka tak wielu os6b byta mozliwa, gdyz panstwa sasiedzkie w trybie
ekstraordynaryjnym zezwolily ze wzgledéw humanitarnych na wjazd (czgsto bez dokumentdw)
wszystkim umykajgcym przed wojng. Przy przejéciach granicznych, na stacjach kolejowych oraz
w wiekszych miastach powstawaty punkty recepcyjne, w ktorych stuzby publiczne (straz graniczna,
policja, wojsko itd.) i wolontariusze oferowaly podstawowe wsparcie bytowe — wyzywienie, opieke
medyczng, Srodki czystosci, odziez itd. Z punktéw tych uciekinierow kierowano do miejsc nocle-
gowych lub bezposrednio rozwozono w gtab Polski i dalej do innych krajéw europejskich. Lokalni
przewoznicy kolejowi i autobusowi umozliwili ukrainskim uciekinierom bezptatne podr6zowanie.
W rozwozenie i niesienie pomocy humanitarnej zaangazowali sie zwykli mieszkarncy, organizacje
pozarzadowe (NGO) i lokalne wtadze w poszczegblnych panstwach.

Z biegiem czasu kluczowe stato sie uregulowanie pobytu Ukraincéw w diuzszej perspektywie
czasowej. W nieco ponad tydzien od agresji Rosji na Ukraine (4 marca 2022 roku) Rada Unii
Europejskiej jednogtosnie podjeta decyzje o wdrozeniu po raz pierwszy w swojej historii Dy-
rektywy 2001/55/WE o ochronie tymczasowej dla osob uciekajacych przed wojng. Ta ,,uSpiona”
dotad procedura uchwalona zostata jeszcze w 2001 roku jako poklosie wojny w bytej Jugostawii
i przewidywala konieczno$¢ udzielenia wsparcia (w granicach mozliwosci organizacyjnych panstw
unijnych) uchodZzcom w sytuacji masowego naplywu ludnosci spoza terytorium UE. Zastosowa-
nie tego nadzwyczajnego mechanizmu miato miejsce dopiero po 21 latach wraz z atakiem Rosji
na Ukraine. Aby uciekajacy przed wojng z Ukrainy (zaréwno obywatele tego kraju mieszkajacy
w Ukrainie przed 24 lutego 2022 roku i cztonkowie ich rodzin, jak i bezpanstwowcy lub obywatele
panstw trzecich, ktorzy korzystali z ochrony migdzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej
w Ukrainie) nie musieli przechodzi¢ standardowej dla innych uchodzcow procedury azylowe;j,
nadano im w trybie nadzwyczajnym prawo do pobytu, dostep do rynku pracy, mieszkania, pomo-
cy spotecznej, opieki medycznej (w naglych wypadkach i w przypadku podstawowego leczenia),
pomocy prawnej, $rodki utrzymania oraz — w przypadku dzieci — dostep do edukacji. Ochrone
tymczasowq przyznano w kazdym z krajow cztonkowskich UE poczatkowo na okres jednego roku,

¢ UNHCR (2022), Ukraine Refugee Situation, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 25.11.2022.).

7 Por. M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk (2022), Wojna i migracja: naplyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy i mozliwe
scenariusze na przyszlosé, ,Spotlight CMR”, nr 4 (39), https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/
Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf (dostep: 25.11.2022).

8 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (2022), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowa: rola Polski w pierwszych dniach kryzysu, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/
Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf (dostep: 25.11.2022); K. fukasiewicz, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach,
K. Fiatkowska, E. Cichocka (2022), Migracje i miasta w czasie kryzysu humanitarnego, ,Spotlight CMR”, nr 3 (38), https:/
www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2-2022-PL.pdf (dostep: 25.11.2022,).
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z mozliwo$cig wydtuzenia maksymalnie do trzech lat®. Osoby uciekajgce przed wojng w Ukrainie
po dostaniu sie do UE mogg swobodnie przez 90 dni podrézowaé, a nastepnie wybraé kraj unijny,
w ktorym chcg korzystaé z praw przewidzianych ochrong tymczasowg!®.

Podjecie odpowiednich krokéw na poziomie poszczegblnych panstw okazalo sie jednak tym
trudniejsze, ze niejasna jest sytuacja uciekinier6w wojennych!!'. Czes$¢ z nich chce pozostaé w kra-
jach sgsiedzkich w oczekiwaniu na mozliwie szybki powrét do domu. Dotyczy to zwlaszcza 0s6b
zyjacych w czeSciowo znanej im Polsce, gdzie przed wybuchem wojny mieszkatla juz liczna (sie-
gajaca nawet 2 mln) grupa migrantéw zarobkowych z Ukrainy. Inni uciekinierzy wyjechali w dal-
sze zakatki Europy korzystajac z istniejacych sieci migracyjnych i wsparcia miedzynarodowych
organizacji humanitarnych. Jeszcze inna grupa zaczeta — jak wspomniano — powraca¢ do Ukrainy.
W szczegdlnym potozeniu znalazty sie zwlaszcza Polska, gdyz zadne z panstw europejskich w naj-
nowszej historii nie przyjeto tak wielu uciekinieréw w przeciggu kilku tygodni, oraz Moldawia
—w tym najbiedniejszym i jednym z najmniejszych panstw Europy udziat uciekinieréw per capita
byl najwickszy'2.

2.3. Liczba i charakterystyka uciekinierow ukrainskich
w Polsce

Od pierwszych dni napasci Rosji na Ukraine to w Polsce schronienia szukata najwicksza
liczba uciekinier6w. Wedle danych Frontexu od poczatku wojny do 13 listopada 2022 roku gra-
nice z Polsky przekroczylo 7,3 mln obywateli Ukrainy. Najwiekszy ruch graniczny odnotowano
w poczatkach marca, gdy kazdego dnia do Polski wjezdzato 120-140 tys. uciekinierow. Wraz ze
wzgledna stabilizacjg sytuacji w Ukrainie cze$¢ z nich zaczeta jednak powracaé do swojego kraju
(facznie odnotowano 5,5 mln przekroczen granic w kierunku Ukrainy), a cze$¢ udata sie w innych
kierunkach. Na poczatku pazdziernika 2022 roku ochrong miedzynarodowa objetych byto w Polsce
1,42 mln obywateli tego kraju'.

Szczegotowych danych o skali i dystrybucji przestrzennej uciekinieréw z Ukrainy dostarcza
rejestr nadanych numeréw PESEL (zob. rozdziat ponizej). Dane z 19 wrze$nia 2022 roku wskazuja,
ze PESEL nadano 1,39 mln obywateli Ukrainy. Wiekszo$¢ z nich zarejestrowano w wojewddztwach
mazowieckim (274 tys.), dolnoslaskim (140 tys.), $laskim (129 tys.), malopolskim (128 tys.)
i wielkopolskim (121 tys.)'* (por. wyk. 1 i 2).

 Rzecznik Praw Pacjenta (2022), Ochrona tymczasowa dla oséb uciekajgcych z Ukrainy w wyniku wojny — decyzja
Rady UE, https://'www.gov.pl/web/rpp/ochrona-tymczasowa-dla-osob-uciekajacych-z-ukrainy-w-wyniku-wojny-decyzja-
-rady-ue (dostep: 25.11.202.2).

10 Rada Europejska (2022), Tymczasowa unijna ochrona dla wysiedleficéw, https://www.consilium.europa.eu/pl/info-
graphics/temporary-protection-displaced-persons/ (dostep: 25.11.2022).

11 Por. M. Gonda, D. Kaluza-Kopias (2023), Plany pobytowe obywateli Ukrainy w £odzi. Wybrane wyniki badan, , Biu-
letyn Centrum Studiéw Migracyjnych UL”, nr 2(20), https:/www.csm.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Jednostki/
Centrum_Studiéw_Migracyjnych/biuletyny/CSM_UL_Biuletyn 2023 2.pdf (dostep: 25.05.2023).

12 W przypadku Moldawii znaczna cze$¢ Ukraincéw wyjezdza od razu do Rumunii, co sprawia, ze w statystykach prze-
kroczen granicy moga by¢ oni odnotowywani podwdjnie, zob. M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka,
D. Wach (2022), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja przymusowa..., https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf (dostep: 25.11.2022).

13 UNCHR (2022), Ukraine Refugee..., https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 25.11.2022); Frontex
(2022), Frontex. News..., https:/frontex.europa.ew/media-centre/news/news-release/ (dostep: 25.11.2022).

14 Otwarte Dane (2022a), Registered applications for the UKR status due to the conflict in Ukraine, https://dane.gov.pl/
en/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr (dostep: 25.11.2022).
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Wykres 1. Liczba zarejestrowanych numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy wedlug powiatow
na dzien 19 wrzes$nia 2022 roku

Zr6dlo: Otwarte Dane (2022a), Registered applications for the UKR status due to the conflict in Ukraine, https:/
dane.gov.pl/en/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr (dostep: 25.11.2022)

@FEMALE / KOBIETY @MALE / MEZCZYZNI

USGWEVNE  194420 79344 Pachh
DOLNOSLASKIE [EGERTITY 139 559
SLASKIE [ENRTE 129 220
MALOPOLSKIE [ENERYE] 128 386
WIELKOPOLSKIE [RETE[1] 121 101

POMORSKIE ESResT 92710

£ ODZKIE 81258
ZACHODNIOPOMORSKIE 63 273
LUBELSKIE
popkarrackiE [ 44 534
kusawsko-pomorskie [ 43 287
LUBUSKIE - 40 387
OPOLSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
SWIETOKRZYSKIE

FODLASKIE

Wykres 2. Liczba zarejestrowanych numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy wedlug wojewddztwa i plci
na dzien 19 wrze$nia 2022 roku

Zrodlo: Otwarte Dane (2022), Registered applications for the UKR status due to the conflict in Ukraine, https://
dane.gov.pl/en/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr (dostep: 25.11.2022).

Co typowe dla wickszosci (takze przymusowych) ruchéw migracyjnych, gros uciekinieréw
osiadto w gléwnych osrodkach miejskich i w tych regionach (wojewodztwach), gdzie juz przed
wojng mieszkali najliczniej Ukraincy. Wskazuje to z jednej strony na silng role juz istniejacych
sieci migracyjnych — nawet jesli w pierwszym okresie pobytu w Polsce przebywali na obsza-
rach najblizszych granicy z Ukraing (wojewddztwa lubelskie i podkarpackie), w pdzniejszych ty-
godniach przeniesli sie do tych miejsc, gdzie mogli wecze$niej mieszkaé ich cztonkowie rodzin czy
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znajomi. Z drugiej strony, przenosili sie do gtéwnie do miast wojewodzkich, ktore potencjalnie
oferuja najwicksze mozliwosci dalszego utrzymania sie w Polsce.

W&réod uciekinieréw zdecydowana wiekszos¢ (okoto 74%) stanowig kobiety, przede wszystkim
w wieku produkeyjnym (18-59 lat). Warto tez podkresli¢, ze ponad 1/3 wszystkich objetych ochrong
to dzieci i mtodziez (ponad 552 tys. 0sob) (por. wyk. 3)

@ Female @Male

0-4 54,614 6,396

5-11 121,028 122,991

12-17 100,730 96,564
g-59 86,232

50+ 23,363

Wykres 3. Liczba zarejestrowanych numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy wedlug plci i wieku
na dzien 19 wrze$nia 2022 roku

Zrédlo: M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (2022), Agresja rosyjska na Ukraine
i migracja przymusowa: rola Polski w pierwszych dniach kryzysu, ,Spotlight CMR”, nr 3 (37), https://www.migracje.
uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf (dostep: 25.11.2022)

2.4. Organizacja pomocy dla ukrainskich uciekinierow
w Polsce na poziomie lokalnym

W przypadku Polski pomocg humanitarng w pierwszym okresie zajety sie — w sposob mniej
lub bardziej skoordynowany — osoby indywidualne, organizacje spoteczne i samorzady tery-
torialne!®. Dotyczylo to w pierwszym rzedzie 0séb i podmiotoéw z obszaréw przygranicznych,
a nastepnie z calego kraju. To one odpowiadatly za transport uciekinieréw z granicy z Ukraing
w glab kraju (a potem i do innych panstw), dorazne zapewnienie zakwaterowania i positkow!'®.
Skala zaangazowania ‘zwyktych’ Polakow oferujgcych swoje mieszkania i domy dla Ukraincow
byta bezprecedensowa w poréwnaniu do wczesniejszych kryzysow uchodzezych (np. w Grecji
czy Wloszech)'” i wzbudzita powszechny podziw na $wiecie'®. Akceptacja wérdd Polakow dla
przyjmowania ukraifiskich uciekinieréw po kilku miesigcach nadal utrzymuje sic na wysokim

15 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (2022, Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowad..., https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022..pdf
(dostep: 25.11.2022).

16 Por. np. G. Kucharska (2022), Polska wobec wyzwania, jakim jest masowy przyjazd uciekinieréw wojennych z Ukra-
iny, ,Biuletyn Centrum Studiéw Migracyjnych UL”, nr 1(17), https://www.csm.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/
CSM_U%C5%81 Biuletyn 2022 1.pdf (dostep: 25.11.2022).

17 Kultura Liberalna (202.2), Paristwo musi wyreczy¢ wolontariuszy, https://kulturaliberalna.pl/2022/03/15/panstwo-
-musi-wyreczyc-wolontariuszy/ (dostep: 25.11.202.2).

8 Por np. L. Tondo, W. Strzyzynska (2022), ‘We understand what war means’: Poles rush to aid Ukraine’s refugees,
“The Guardian”, https:/www.theguardian.com/global-development/2022/mar/05/poland-rush-to-aid-ukraine-refugees-
russia-war (dostep: 25.11.2022); A. Pikulicka-Wilczewska (2022), ‘It’s a miracle’: Poles open their homes to Ukrainian
refugees, “AlJazeera”, https://www.aljazeera.com/news/2022/3/31/its-a-miracle-poles-open-their-homes-to-ukrainian-
refugees (dostep: 25.11.2022).
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poziomie. Dla przyktadu, jak wskazuja badania realizowane przez Politechnike Opolskg na
reprezentatywnej grupie Polakéw po 3 miesigcach wojny, 81% mieszkancéow wojewoddztwa
wielkopolskiego, 75% mieszkancow t6dzkiego i 68% lubelskiego byta otwarta na pomoc tym
osobom. Jednocze$nie 47% Polakow zadeklarowato weze$niejsze bezposrednie zaangazowanie
w pomoc ukrainiskim uciekinierom, ale i 46% obawialo sie, ze bedg mieli oni za duzo przywilejow
(np. pierwszenstwo w dostepie do przedszkoli i stuzby zdrowia)®.

W pierwszych tygodniach kryzysu to samorzady podjety wysitek koordynacji dzialait pomoco-
wych, w ktore tak masowo zaangazowaly sie osoby prywatne, organizacje spoleczne, mieszkajacy
juz w Polsce Ukraincy, uczelnie czy koScioty. Najwiecej pracy w tej mierze przypadlo samorzadom
najwiekszych miast, w tym Warszawy?®, Krakowa?!, Wroctawia?? czy Lodzi**. W pierwszych dniach
organizowano przede wszystkim punkty zbiérek dla uciekinieréw, w ktérych wolontariusze organi-
zacji pozarzadowych oraz — przede wszystkim — ‘zwykli’ ludzie gromadzili niezbedne zaopatrzenie.
Samorzady we wspotpracy z NGOsami dostarczali nastepnie te dary potrzebujagcym w kraju lub
w samej Ukrainie.

Poza pokazng grupa indywidualnych rodzin i organizacji pozarzadowych to samorzady przygo-
towaly tez miejsca zbiorowego zakwaterowania w domach studenckich, hotelach czy halach wido-
wiskowo-sportowych, do ktérych Ukrainicy byli kierowani z tzw. punktéw recepcyjnych. Punkty
recepcyjne powolywane byly przez wojewodéw w porozumieniu z samorzadami i powstawaty
najpierw w wojewodztwach przygranicznych z Ukraing (lubelskie, podkarpackie), a potem w caltym
kraju (na poczatku marca 2022 roku bylo ich 28). Powstawaly one by oferowac pierwsza pomoc
humanitarng i medyczng, wsparcie psychologiczne oraz zasiegnaé podstawowych porad prawnych
o mozliwos$ciach pobytu czy pracy w Polsce. Oprocz tego powstawaty rowniez dodatkowe punkty
informacyjne dla uciekajacych przy gtéwnych dworcach czy w centrach miast.

Czes¢ wihadz lokalnych wprowadzita tez ulgi lub nawet bezptatne korzystanie z ustug publicznych
(komunikacji miejskiej, teatrow, basenow itd.). Do$¢ szybko uciekinierom zapewniono tez wsparcie
jezykowe, w tym ulatwienia w dostepie do ustug publicznych w jezyku ukrainiskim i rosyjskim?+.

Samorzady zaczely rowniez podejmowaé wspotprace dotyczaca koordynacji i wymiany do-
Swiadczen dotyczacych biezacej pomocy, jak i przyszltych wyzwan integracyjnych obywateli Ukrai-
ny w Polsce. Przyktadem tego byl np. Samorzadowy Okragty St6t dotyczacy wyzwania systemowe-
go wsparcia uciekinier6w na poziomie lokalnym i krajowym, ktéry zorganizowano we Wroctawiu
w dniach 8-9 maja 2022 roku Podczas tego spotkania wypracowano szereg rekomendacji dla
dziatan integracyjnych w obszarze rynku pracy, mieszkalnictwa, edukacji czy ochrony zdrowia?®.
Waznym glosem samorzadéw byto wspdlne stanowisko wobec pomocy Ukraificom, jakie zajeli
prezydenci najwickszych 12 polskich miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich?¢. Unia
podejmuje tez innowacyjne badania dotyczace liczby i form pomocy dla mieszkajacych w nich
Ukraincow?’.

19 6.11. Uniwersytet Eodzki (2022a), Konferencja migracyjna PAN na U¥E. Badania dotyczqce Ukraiticow w Polsce,
https://www.uni.lodz.pl/aktualnosc/szczegoly/konferencja-migracyjna-pan-na-ul-badania-dotyczace-ukraincow-w-polsce
(dostep: 25.11.2022).

20 Warszawa 19115. Dla obywateli Ukrainy (2022), https://warszawal 9115.pl/dla-obywateli-ukrainy (dostep: 25.11.202.2).
2 Otwarty Krakéw. Pomoc dla Ukrainy (2022), http://otwarty.krakow.pl/start/257626,artykul, pomoc_dla_ukrainy.html
(dostep: 25.11.2022).

2 Wroctaw dla Ukrainy (2022), https://www.wroclaw.pl/pomagamy/wroclaw-dla-ukrainy (dostep: 25.11.202.2).

23 £6dZ. Pomoc dla Ukrainy (2022), https://uml.lodz.pl/pomoc-dla-ukrainy/ (dostep: 25.11.202.2).

24 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (2022), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowad..., https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022..pdf
(dostep: 25.11.2022).

%5 Samorzqdowy Okrggly Stot (2022), http://ruchtakdlapolski.pl/wp-content/uploads/2022/06/Biala_Ksiega.pdf?fbclid=I-
wARO7ejudzRjpwll qkYecB63zox]7Di5tNxQgSZ11yg6ejC-yNUzYsggeeNYw (dostep: 25.11.202.2).

26 Unia Metropolii Polskich (2022a), Gtos prezydentéw miast Unii Metropolii Polskich w spr. uchodzcéw z Ukrainy,
https:/metropolie.pl/artykul/glos-prezydentow-miast-unii-metropolii-polskich-w-spr-uchodzcow-z-ukrainy ?fbclid=1I-
wAROBqUUt6YUA7WoztQ33A91QrTldwx2Y]z3KmhYyGQzsgW-Vxnpa7AZpsXA (dostep: 25.11.2022).

27 Unia Metropolii Polskich (2022b), Sgsiedzka pomoc. Mieszkaricy 12 najwiekszych polskich miast o pomocy uchodZcom
z Ukrainy, https://metropolie.pl/artykul/sasiedzka-pomoc-do-poczatku-maja-mieszkancy- 12-najwiekszych-polskich-mia-
st-przyjeli-pol-miliona-uchodzcow-z-ukrainy-1 (dostep: 25.11.2022).
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Od poczatku wojny w Ukrainie kluczowe znaczenie dla niwelowania skutkéw kryzysu miaty
organizacje spoteczne, zar6wno te zajmujace sie pomocg humanitarng (jak Polska Akcja Huma-
nitarna czy Caritas), jak i te nakierowane na wsparcie dla cudzoziemcow (np. Fundacja Ocalenie,
Homo Faber, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej). Cze$¢ z nich to podmioty zatozone przez
lub na rzecz spotecznosci ukrainiskiej (np. Fundacja Nasz Wybor, konsulaty honorowe Ukrainy).
Podmioty te poza widoczng zwlaszcza w pierwszym okresie pomocg w akcjach humanitarnych
(a nawet przejeciem w duzej mierze ich organizacji), zajety sie¢ w kolejnych tygodniach biezacym
wsparciem informacyjnym i rzeczowym, doradztwem prawnym w zakresie legalizacji pobytu czy
podejmowania pracy, pomocg psychologiczng czy wsparciem w poszukiwaniu lokali mieszkalnych?®.
Zwtlaszcza ten ostatni obszar pomocy — czesto podejmowany we wspotpracy z samorzadami — okazat
sie kluczowy, gdyz wielu Ukraincow dosé szybko padto przy okazji najmu ofiarami nieuczciwych
wlascicieli mieszkan?. Kluczowa jest tez rola NGOs6w w bardziej dtugoterminowych wyzwaniach
integracyjnych. Korzystajac ze swych dlugoletnich doswiadczen pracy z migrantami angazuja sie
w doradztwo zawodowe, nauczanie jezyka polskiego, organizacje zaje¢ kulturalnych czy przygoto-
wywanie zaje¢ dla dzieci®®. Organizacje spoteczne zabierajg tez aktywnie gtos w debatach dotycza-
cych przysztych wyzwan integracyjnych (jak wspomniany Samorzgdowy Okrqgly St6t), jak i stoja
w obronie 0s6b dyskryminowanych czy ofiar hejtu lub przemocy z powod6éw narodowosciowych?!.

2.5. Zaangazowanie panstwa w pomoc
dla ukrainskich uciekinierow

Pierwotny brak szerszego zaangazowania w pomoc humanitarng ze strony panstwa polskiego
wzbudzal powszechna krytyke. Z jednej strony doceniano, ze szybka (podjeta jeszcze przed wybu-
chem wojny, tj. 19 lutego 2022 roku, wraz z kolejnymi utatwieniami juz z dnia wybuchu wojny
w dniu 24 lutego 2022 roku) decyzja wtadz centralnych o jak najszerszym otwarciu granic dla
uciekajacych z Ukrainy pozwolila bez zbednej biurokracji (w oparciu o podstawowe dokumenty)
schroni¢ sie w Polsce tym wszystkim, ktdorzy tego potrzebowali. Jeszcze w kilka dni przed wybuchem
wojny (18 lutego 2022 roku) powotano tez dwa zespoly miedzyresortowe: Zespot do spraw przyjecia
0s6b naplywajacych z terytorium Ukrainy?? oraz Zesp6t do spraw opracowania programu przyje-
cia 0s6b poszkodowanych i rannych naptywajacych z terytorium Ukrainy??, ktére miaty opracowaé
plan dzialan wobec ewentualnego masowego naptywu ludnosci z zagranicy. Z drugiej strony, po-
mimo zaangazowania w dzialania pomocowe réznorakich stuzb panstwowych (strazy graniczne;j,
policji, strazy pozarnej, wojska, stuzb medycznych itd.) wskazywano na brak planu i koordynacji
tych dziatan w pierwszych dniach kryzysu, zwlaszcza w zakresie transportu i zakwaterowania
uciekinieréw. Panstwo polskie opracowato wczeéniej procedure operacyjng na wypadek masowego

28 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (202.2), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowad..., https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022..pdf
(dostep: 25.11.2022).

2 Kultura Liberalna (2022), Paristwo musi wyreczy¢..., https://kulturaliberalna.pl/2022/03/15/panstwo-musi-wyreczyc-
-wolontariuszy/ (dostep: 25.11.2022,).

30 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (202.2), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowad..., https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022..pdf
(dostep: 25.11.2022).

31 Stowarzyszenie ,Nigdy wiecej” (2022), Zachowajmy solidarnos¢ z uchodZcami. Raport o dyskryminacji, ,Publicystyka
NGO.pl”, https:/publicystyka.ngo.pl/zachowajmy-solidarnosc-z-uchodzcami-raport-o-dyskryminacji (dostep: 25.11.202.2).
82 Zarzqdzenie nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 Iutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
przyjecia przez Rzeczpospolitqg Polskq 0s6b naplywajqgcych z terytorium Ukrainy (2022), https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000268 (dostep: 25.11.2022).

3 Zarzqdzenie nr 36 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 Iutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
opracowania programu przyjecia przez Rzeczpospolitq Polskq 0séb poszkodowanych i rannych naptywajqcych z tery-
torium Ukrainy (2022), https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000267 (dostep: 25.11.2022).
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Japonia wobec kryzysu humanitarnego w Ukrainie: raport O$rodka Studiéw Azjatyckich U%....

naptywu ludnosci spoza granic RP w ramach Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego®*, ktory
przed kryzysem ostatni raz aktualizowany byt w 2019 roku?®®, ale w pierwszych dniach wojny
w Ukrainie nie zadzialaly one poprawnie. Zdaniem analitykéw, bez zaangazowania wolontariuszy,
trzeciego sektora i samorzadow opieka ze strony panstwa (np. miejscami zakwaterowania) objeta
bylaby tylko niewielka (okoto 200 tys.) cze$¢ uciekinierow?.

Dopiero w kolejnych tygodniach , inicjatywe” w wickszej mierze przejety wladze panstwowe.
Co wazne, odbylo sie to przy absolutnym konsensusie calej sceny politycznej, ktéra wobec tragedii
uciekajacych Ukraincéw tymczasowo zawiesila spory parlamentarne. Pierwszag kluczows sprawa
wymagajaca regulacji byt pobyt tych oséb w Polsce. W dniu 12 marca 2022 roku przyjeto Ustawe
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
(tzw. specustawe)®’, ktora w raz z pozniejszymi nowelizacjami m.in. ustala w trybie szczegdlnym
zasady legalizowania pobytu (do 18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 roku), ale i utatwia
zatrudnienie czy gwarantuje pakiet §wiadczen socjalnych dla uciekinieréw z Ukrainy. Specustawa
obejmuje przy tym osoby posiadajace ukrainskie obywatelstwo (ewentualnie ich matzonkéw bez
takiego obywatelstwa), takze te, ktore w wyniku wybuchu wojny przybyly do Polski przekraczajac
inne granice niz polsko-ukrainska. Ustawa obejmuje réwniez ukrainiskich posiadaczy Karty Polaka,
ktorzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium Polski®.

Poza mozliwo$cig pozostania w Polsce przez 1,5 roku dla uciekinieré6w z Ukrainy przewidziano
takze mozliwo$c¢ dalszej legalizacji ich pobytu. Przewiduje sie, ze osoby te beda mogly — nie wcze-
$niej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia wjazdu — wnioskowac o zezwolenie na pobyt czasowy
na okres 3 lat. Osobom, ktére przed 24 lutego 2022 roku przebywaly juz w Polsce na podstawie
wiz, a okres ich pobytu przypadat po tym dniu, okres waznos$ci wiz przedtuzono do 31 grudnia
2022 roku Z kolei pobyt posiadaczy innych dokumentéw (kart pobytu, polskich dokumentéw
tozsamosci obywatela Ukrainy, zgody na pobyt tolerowany, wiz Schengen wydanych w Polsce lub
inne panstwo z tego obszaru) wydtuzono o okres 18 miesiecy.

Kolejnymi kwestiami wymagajacymi uregulowania byt dostep do réznych ustug publicznych.
Warunkiem uzyskania wsparcia w tym zakresie jest jednak uzyskanie wspomnianego juz numeru
PESEL przez obywateli Ukrainy. Ustawa wprowadzila specjalny tryb uzyskania tego numeru (w celu
dalszego utatwienia dostepu do ustug publicznych online, wraz z nadaniem PESEL-i obywatele
Ukrainy beda mogli uzyskac tez profil zaufany).

Ustawa zagwarantowala tez ukrainskim posiadaczom PESEL-i dostep do rynku pracy. Aby sko-
rzystac z tego uproszczonego rozwigzania pracodawca musi w ciggu 14 dni powiadomic¢ za posred-
nictwem portalu praca.gov.pl wlasciwy urzad pracy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Obywatele
Ukrainy mogg réwniez zaktada¢ i prowadzi¢ firmy, jak i skorzysta¢ z wsparcia w poszukiwaniu

34 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (2022), Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, https://www.gov.pl/web/rch/
krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego (dostep: 25.11.2022).

35 M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach (2022), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowad..., https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf
(dostep: 25.11.2022).

36 Rultura Liberalna (2022), Paristwo musi wyreczyc..., https:/kulturaliberalna.pl/2022/03/15/panstwo-musi-wyreczyc-
-wolontariuszy/ (dostep: 25.11.2022).

37 Internetowy System Aktoéw Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583
(dostep: 25.11.2022).

38 Przepiséw ustawy nie stosuje sie do obywateli Ukrainy posiadajacych przed tym okresem: (1) zezwolenie na pobyt
staty, (2) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, (3) zezwolenie na pobyt czasowy, (3) sta-
tus uchodzcy, (4) ochrone uzupelniajaca, (5) zgode na pobyt tolerowany, lub ktérzy (6) ztozyli lub zadeklarowali zamiar
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Por. Specustawa nie objeto tez obywateli innych krajow, ktorzy
przed wojna przebywali w Ukrainie (np. uchodzcéw czy cudzoziemskich studentéw studiujacych wowcezas w tym kraju).
Osoby te mialy mozliwo$é¢ swobodnego wjazdu do Polski (w pierwszych dniach wojny osoby bez paszportu ukrainiskiego
mogly stanowi¢ nawet 10% wszystkich uciekinieréw) i pozostania na jej terytorium przez 15 dni, ale po tym okresie
musiaty ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowa na zasadach ogélnych lub powrécié¢ do kraju pochodzenia. Por. Urzad
ds. Cudzoziemcéw (2022), Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa, https://www.gov.pl/web/udsc/weszla-w-zycie-ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiaz-
ku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa (dostep: 25.11.2022); M. Jaroszewicz, M. Krepa, M. Nowosielski,
M. Pachocka, D. Wach (202.2), Agresja rosyjska na Ukraine i migracja przymusowa. .., https://www.migracje.uw.edu.pl/
wp-content/uploads/202.2/03/Spotlight-Wydanie-Specjalne-2022.pdf (dostep: 25.11.202.2).
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pracy (posrednictwo i poradnictwo zawodowe) oraz przekwalifikowaniu (szkolenia) na takich sa-
mych zasadach, jak obywatele RP.

Za pomoc socjalng odpowiedzialne sg gléwnie samorzady. Zakwaterowanie i wyzywienie dla
potrzebujacych uciekinier6w z Ukrainy opieraly sie w duzej mierze na zaangazowaniu indywidu-
lanych gospodarstw domowych, ktore na ten cel na podstawie umowy zawartej z gming mogly
uzyskaé $wiadczenie pieniezne w wysokosci 40 zt za osobe za dzien (i wyptacane maksymalnie
przez 60 dni). Obywatele Ukrainy mogg sie tez ubiegac o jednorazowe $wiadczenie na utrzymanie
w wysokosci 300 zt na osobe na pokrycie wydatkdéw na zywnos¢, odziez, Srodki higieny osobistej
czy oplaty mieszkaniowe.

Uciekinierom z Ukrainy zagwarantowano takze dostep do pomocy spotecznej oraz §wiadczen
wychowawczych i rodzinnych, w tym i tych zwiazanych z opieka i edukacja dzieci (np. $wiadczenia
dobry start, rodzinnego kapitalu opiekunczego czy dofinansowan na pobyt dziecka w ztobku). Kazdy
obywatel Ukrainy legalnie przebywajacy w Polsce ma tez zagwarantowany dostep do publicznego
systemu ochrony zdrowia, a dzieci do edukacji na zasadach réwnych obywatelom RP.

2.6. Kluczowe wyzwania integracji

Po wzglednym ustabilizowaniu sie sytuacji migracyjnej w Polsce (zmniejszajacym sie naplywie
migrantéw przymusowych z Ukrainy i jednoczesnych powrotach czesci z nich do swojego kraju)
podstawowym wyzwaniem staje sie zapewnienie im stabilnych warunkéw do pozostania tak dtugo,
jak beda tego chciec.

Podejmowane w réznych oSrodkach akademickich eksploracyjne (wstepne) badania nad sy-
tuacja uciekinier6w z Ukrainy nie pozwalajg jeszcze na jednoznaczne wnioski co do ich planéw
pobytowych w Polsce. Analizy przygotowane na Uniwersytecie Warszawskim sugeruja, ze znaczna
grupa (30-40%) nie wie, jak dtugo pozostanie w Polsce. Okoto 15-20% zadeklarowato che¢ po-
zostania na kilka lat lub na zawsze. Z kolei potowa z nich mysli o powrocie do Ukrainy zaraz po
zakonczeniu wojny®.

Wstepne analizy wskazuja przy tym, ze sytuacja uciekinieréw z Ukrainy na rynku pracy jest
wzglednie dobra. W Polsce, ktora od kilku lat jest sposrod panstw UE gtownym krajem imigracji
zarobkowej z krajow trzecich, utrzymuje sie — pomimo spodziewanej recesji — duzy popyt na prace
cudzoziemcoéw. Jest on zwlaszcza atrakeyjny dla pracownikéw z Ukrainy, ktorzy dotad stanowili
najwieksza grupe cudzoziemcdéw podejmujacych prace.

Jak wskazujg badania realizowane w Uniwersytecie Warszawskim, ponad potowa z uciekinie-
réw wojennych podjeta jaka$ forme zatrudnienia, a 1/4 z nich pracy poszukuje. Okoto 1/3 z nich
juz wczesniej byta w Polsce, co sprawia, ze tatwiej odnaleZ¢ sic im na polskim rynku pracy. Co
wazne, podobnie jak wczes$niej podejmujgcy zatrudnienie Ukraincy, tak i uciekinierzy z tego kraju
sa dobrze wyksztatceni, a ponad potowa z nich posiada wyksztalcenie wyzsze. Pomimo tego — co
typowe dla imigracji z Ukrainy — podejmujg oni gtéwnie prace proste, a jedynie 1/5 z nich — spe-
cjalistyczne*'. Dla zwiekszenia stopy zatrudnienia wazne bedzie przy tym zwiekszenie dostepnosci
instytucji opiekunczych i edukacyjnych (ztobki, przedszkola) dla Ukrainicéw, gdyz — jak wspomniano
— wiekszo$¢ w tej grupie stanowia kobiety, czesto wychowujace mate dzieci.

Wobec niepewnego losu mieszkajacych w Polsce uciekinieréw z Ukrainy, w tym zwlaszcza licznej
grupy ukrainskich dzieci kluczowego znaczenia nabiera natomiast wilaczenie ich w polski system

3 Uniwersytet Lodzki (2022a), Konferencja migracyjna PAN na UE..., https://www.uni.lodz.pl/aktualnosc/szczegoly/
konferencja-migracyjna-pan-na-ul-badania-dotyczace-ukraincow-w-polsce (dostep: 25.11.2022).

40 M. Gonda (2021), Waiting for immigration to come. The case of Lodz, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, nr 3
(181), 5.293-317, https://www.ejournals.eu/Studia-Migracyjne/2021-(XLVII)/3(181)/art/20977/ (dostep: 25.11.2022,).

41 Por. M. Gonda, D. Katuza-Kopias (2023), Plany pobytowe obywateli Ukrainy w £odzi. Wybrane wyniki badan, ,Biu-
letyn Centrum Studiéw Migracyjnych UL”, nr 2(20), https:/www.csm.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Jednostki/
Centrum_Studiéw_Migracyjnych/biuletyny/CSM_UL_Biuletyn 2023 2.pdf (dostep: 25.05.2023).
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edukacyjny. Cho¢ - jak wspomniano — w Polsce moze przebywaé nawet ponad 500 tys. ukraifiskich
dzieci (z nadanymi numerami PESEL, a wiec tymi ktorych rodzice potencjalnie moga chcie¢ pozo-
sta¢ w Polsce), facznie na koniec roku szkolnego 2021-2022 w polskich szkotach podstawowych
i srednich uczylo sie 182 tys. z nich, z czego najwiecej w wojewddztwie mazowieckim (34 tys.),
Slaskim (20 tys.), wielkopolskim i dolnoslagskim (po 19 tys.) (por. wyk. 4). Oznacza to, ze znaczna
cze$¢ dzieci nie podjeta jeszcze nauki, najpewniej z powodu korzystania ze zdalnego nauczania
oferowanego przez ukrainskie szkoty. Szacuje sie przy tym, ze w roku szkolnym 2022-2023 nauke
moze podja¢ 400 tys. ukrainskich dzieci*?.

MAZOWIECKIE
SLASKIE
WIELKOPOLSKIE
DOLNOSLASKIE
MALOPOLSKIE
pomorskie [T
tODZKIE
ZACHODNIOPOMORS... [IIIEEE
KUJAWSKO-POMORS...
LUBELSKIE
LUBUSKIE
opPoLsKiE [IEETH
PODKARPACKIE
WARMINSKO-MAZUR...
PODLASKIE
SWIETOKRZYSKIE

Wykres 4. Liczba ukraifiskich uczniéw wedlug wojewddztw na dzief 27 czerwca 2022 roku

Zroédto: Otwarte Dane (2022), Uczniowie — uchodzcy z Ukrainy, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-
-uchodzcy-z-ukrainy (dostep: 25.11.2022).

Zgodnie z polskimi przepisami kazde dziecko (niezaleznie od jego i jego rodzicow statusu praw-
nego) objete jest obowigzkiem szkolnym. Ksztalcenie to jest bezptatne. Dla ukrainskich dzieci,
ktore nie znaja jezyka polskiego, badz znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania
z nauki z ich polskimi réwiesnikami przygotowano tzw. oddzialy przygotowawcze. Ksztalcenie
w nich realizowane jest zgodnie z podstawa programowg ksztalcenia ogblnego i — w miare mozli-
wosci organizacyjnych i kadrowych danych placowek — dostosowane co do treSci nauczania, metod
i form do potrzeb nowych uczniéw. Oferowane sg w nich dodatkowe (od 2 do 6 godzin tygodniowo)
zajecia jezyka polskiego. Liczba dzieci w takich oddziatach nie powinna przekraczaé 25 uczniéw
i moze trwac do 2 lat (przed rozpoczeciem wiasciwej nauki)*. Z kolei dzieci znajace jezyk polski
(np. dzieki wczesniejszej edukacji w Polsce przy okazji pracy rodzicéw) co do zasady wlaczane sa
w zwykly program ksztalcenia.

Organizacja edukacji dla dzieci ukraifiskich jawi si¢ jako jedno z najwickszych wyzwan dla in-
tegracji uciekinier6w wojennych. Polski chronicznie niedofinansowany system edukacyjny okazat
sie w duzej mierze nieprzygotowany na przyjecie tak licznej grupy nowych uczniéw. Jak wskazujg
krytycy, szkoly (i finansujace je samorzady) zostaly w duzej mierze pozostawione bez wsparcia
metodycznego i organizacyjnego od wladz centralnych**. Czesto to dzieki wsparciu lokalnych

42 Otwarte Dane (2022b), Uczniowie — uchodzcy z Ukrainy, https:/dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-
-z-ukrainy (dostep: 25.11.2022).

43 M. J. Pietrusinska, M. Nowosielski (2022, Ukrainian forced migrants and the (in)equalities of the Polish educational
system, “Spotlight CMR”, nr 7 (42), https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/07/Spotlight-2022-07.
pdf (dostep: 25.11.2022,).

4 Dla przyktadu, $wiezo przybyli do Polski o$mioklasisci powinni byli podchodzi¢ do obowigzkowych egzaminéw do
szkoét Srednich. Jedynie cze$¢ z nich (okoto 7 tys.) zdecydowalo sie na ten krok, pozostali zdecydowali sie powtarzaé
8 klase i przystapi¢ do egzaminu rok pézniej. Por. ibidem.
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Uciekinierzy wojenni z Ukrainy

NGOs6w i nauczycieli z Ukrainy, ktorzy uciekli do Polski udato sie wtasciwie zorganizowac zajecia
dla ukrainiskich dzieci. Zwtaszcza w duzych miastach, jak Warszawa, Krakéw, Wroctaw czy £.6dz,
gdzie osiadata najwicksza liczba uciekinieréw, klasy szybko przepelnity sie**. Same ukrainskie dzieci,
ktore preferujg udzial w zajeciach online zapewnianych przez swoje macierzyste szkoly w Ukrainie
nie zawsze chetnie uczestniczg w lekcjach w polskich szkotach. Czes$¢ rodzicow, ktorzy niepewni sg
pozostania w Polsce lub w obawie przed narazeniem dzieci na kolejne (po do§wiadczeniach wojny)
sytuacje stresowe w nowej, obcojezycznej szkole, nie posyla ich do tych placéwek*. Sprawia to, ze
wielu mlodych Ukraincow nadal pozostaje ,w zawieszeniu”.

W lepszej sytuacji wydaja sie by¢ Ukrainicy, ktorzy cheg podjaé nauke na polskich uczelniach
wyzszych. Liczba cudzoziemcdédw na polskich uniwersytetach rosnie z roku na rok (juz przed wojna
w Ukrainie obywatele tego kraju stanowili wiekszos$¢ stuchaczy), przez co sa one lepiej przygo-
towane na przyjecie kolejnych studentéw z Ukrainy. Wiele uczelni z wtasnej inicjatywy lub ze
wsparciem $rodkoéw panstwowych (program ,,Solidarni z Ukraing” Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej)*® stworzyto specjalne programy stypendialne dla ukraifiskich studentéw, dokto-
rantdw, ale i pracownikéw naukowych na kontynuowanie nauki lub pracy w Polsce. Przyktadem
takim mogg by¢ studia polskie z jezykiem angielskim dla Ukraifnicéw na Uniwersytecie L.odzkim*
czy kursy jezykowe i otwarte zajecia dla wolnych stuchaczy z Ukrainy na wybranych kierunkach
realizowanych przez Uniwersytet Warszawski*.

Podstawowym i — jak si¢ wydaje — najtrudniejszym do rozwigzania wyzwaniem bedzie zapew-
nienie dostepu do mieszkalnictwa. W pierwszym okresie kryzysu problem ten zazegnano, gdyz
Polacy masowo zaoferowali swoje mieszkania i domy dla uciekinieréw. Takze samorzady i organi-
zacje spoleczne przygotowaty miejsca zbiorowego zakwaterowania w akademikach, schroniskach
czy halach sportowych. Z biegiem czasu (i ustabilizowaniem sie ich sytuacji zawodowej) coraz
wieksza grupa Ukraincéw ma mozliwo$¢ wynajmu mieszkan na rynku komercyjnym. Kwestia
dostepnosci tanich mieszkan, bedacych przeciez podstawowym warunkiem stabilizacji zyciowe;j,
pozostaje jednak nierozwigzana réwniez w przypadku obywateli polskich. Dotyczy to zwlaszcza
duzych miast (jak np. £6dz), gdzie potrzeby tak ze strony dotychczasowych, jak i nowych (ukrain-
skich) mieszkancow sa szczegblnie duze®!.

Dalsza pomoc dla migrantéw przymusowych z Ukrainy wymaga nie tylko podtrzymania za-
angazowania samorzadow i wladz centralnych (przy dalszym wsparciu ze strony spotecznej), ale
i koordynacji dziatan ze strony odpowiednich instytucji w Ukrainie. Polski rzad od poczatku kry-
zysu podejmuje tez rozmowy z wladzami Unii Europejskiej i innych panstw na rzecz wigkszego
wsparcia finansowo-organizacyjnego dla przebywajacych w Polsce Ukraificéw i ewentualnego ich
rozlokowania w innych krajach.

45 Otwarte Dane (2022b), Uczniowie — uchodZcy..., https://dane.gov.pl/pl/dataset/2.711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy
(dostep: 25.11.2022).

46 Jbidem.

47 M. Gonda, D. Katuza-Kopias (2023), Plany pobytowe obywateli Ukrainy w £odzi. Wybrane wyniki badari, ,Biuletyn
Centrum Studiéw Migracyjnych UL”, nr 2(20), https://www.csm.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Jednostki/Cen-
trum_Studiéw_Migracyjnych/biuletyny/CSM_UL_Biuletyn 2023 2.pdf (dostep: 25.05.2023).

4 NAWA (2022), Program ,Solidarni z Ukraing”, https://nawa.gov.pl/solidarni-z-ukraina/ogloszenie#ogloszenie-o-
naborze-wnioskow-o-udzial-w-programie-nr-12-z-dnia-15-marca-2022-roku (dostep: 25.11.2022).

4 Uniwersytet £.odzki (2022b), Zakoriczyt sie pierwszy semestr studiéw dla Ukraificéw uciekajgcych przed wojng,
https://www.uni.lodz.pl/aktualnosc/szczegoly/zakonczyl-sie-pierwszy-semestr-studiow-dla-ukraincow-uciekajacych-
-przed-wojna (dostep: 25.11.2022).

50 Uniwersytet Warszawski (2022), Solidarni z Ukraing, https://bid.uw.edu.pl/solidarni-z-ukraina/ (dostep: 25.11.2022,).
51 Kultura Liberalna (2022), Paristwo musi wyreczy¢..., https://kulturaliberalna.pl/2022/03/15/panstwo-musi-wyreczyc-
-wolontariuszy/ (dostep: 25.11.2022,).
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3. POLITYKA MIGRACYJNA I UCHODZCZA
JAPONII

Japonia wyr6znia si¢ na tle innych gospodarek uprzemystowionych w statystykach dotyczacych
migracji i polityki przyjmowania uchodzcow. Panistwo to zajmuje jedno z ostatnich miejsc wérod
cztonkéw OECD pod wzgledem liczby cudzoziemcéw naptywajacych do kraju (zob. wyk. 5).
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Wykres 5. Stalte przeplywy migracyjne do krajow OECD, 2017 rok (Procentowy udzial w ogélnej liczbie ludnosci)
Zrédlo: OECD International Migration Database, https:/doi.org/10.1787/data-00342-en (dostep 19.08.2022).

W 2018 roku Japonia przyjela 115 tys. migrantéw, co wskazuje na wzrost o 15,8% w pordéw-
naniu z 2017 rokiem. Znaczng wiekszo$¢ stanowili migranci zarobkowi i ich rodziny. Zaledwie
0,1% migrantow trafia zas§ do Japonii z powodéw humanitarnych!. Od 1990 roku, gdy w Japonii
odnotowano 6819 0sob posiadajgcych status uchodzcy, liczba tych oséb systematycznie malala,
osiggajac poziom 1132 0s6b w 2022 roku? (zob. wyk. 6). Coraz mniejszej liczby uznanych za
uchodzcow nie da sie wytlumaczy¢ spadkiem liczby aplikacji. Od 2004 roku liczba wnioskow
0 przyznanie statusu uchodzZcy w Japonii systematycznie wzrastala przekraczajac 1200 aplikacji
w 2010 roku®. W latach 2016-2019 liczba wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcey przekraczata
10 tys. Dopiero wybuch pandemii COVID-19 doprowadzit do znacznego spadku liczby sktadanych
wnioskéw w 2020 roku*. Coraz mniejsza liczbe pozytywnie rozpatrzonych aplikacji mozna wiec
wytlumaczy¢ przede wszystkim restrykcyjng polityka rzadu.

1 OECD (2020), International Migration Outlook 2020, Paris: OECD Publishing, s.206, https://read.oecd-ilibrary.org/
social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2020 _ec98f531-en#page208 (dostep 9.12.2022).

* Ibidem.

3 Japan accepts 47 refugees in 2020 as applicants fall by 60% due to pandemic, “Nippon.com”, 30 kwietnia 2021,
https://www.nippon.com/en/japan-data/h00991/ (dostep: 9.12.2022.).

* Ibidem.


https://doi.org/10.1787/data-00342-en
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2020_ec98f531-en#page208
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2020_ec98f531-en#page208
https://www.nippon.com/en/japan-data/h00991/
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Wykres 6. Liczba 0sob posiadajacych status uchodZcy w Japonii 1977-2022

Zrodto: Japan Refugee Statistics 1977-2022, https://www.macrotrends.net/countries/JPN/japan/refugee-statistics,
www.macrotrends.net (dostep: 18.08.2022)

Fusako Yanase, honorowa przewodniczaca organizacji Association for Aid and Relief, ktora
zajmuje sie oceng wnioskow o przyznanie statusu uchodzcy twierdzi, ze okre$lanie japonskiej
polityki migracyjnej terminem polityki zamknietego kraju jest krzywdzace. Jej zdaniem proces
rozpatrywania kazdego z wnioskow jest przeprowadzany rzetelnie, a w przypadku decyzji odmownej
wnioskodawca ma prawo do odwotania®. Zdaniem Yanase, gléwnym powodem niskiego wskaznika
pozytywnie rozpatrywanych wnioskow jest to, ze znaczna cze$¢ wnioskodawcow w rzeczywistosci
przyjezdza do Japonii w celach zarobkowych. W rezultacie Japonia ma wizerunek kraju chtodno
traktujacego uchodzcéw i udzielajgcego azylu tylko nielicznym. W doniesieniach medialnych oraz
wypowiedziach politykéw i urzednikéw mozna znalezé szereg komentarzy, ktére dowodza, ze Ja-
ponia udziela azylu tylko tzw. , prawdziwym uchodzcom”®.

Przez dlugi czas Japonia prowadzita zamknietg polityke migracyjng i azylowa. Byt od tego
jeden wyjatek. W latach 1975-2005 japonski rzad pozwolit 11 319 uchodZcom z Wietnamu,
Laosu i Kambodzy na osiedlenie sie w Japonii’. Jako gtéwny powdd tego otwarcia wskazywa-
no naciski dyplomatyczne ze strony Stanéw Zjednoczonych na przyjecie czeSci uchodzcéw po
zakonczeniu licznych konfliktéw na Pélwyspie Indochinskim?®. Zdaniem Michaela Strausza
z Texas Christian University czeSciowe otwarcie bylo mozliwe dzieki osiggnieciu konsensusu
politycznego, ktory doprowadzit do stworzenia mechanizmu pozwalajgcego na kontrolowane
przyjmowanie 500 migrantéw rocznie’. Migranci z Indochin nie byli traktowani jako uchodzcy
w rozumieniu prawa miedzynarodowego. W tym zakresie polityka w stosunku do uciekinierow
z Ukrainy jest do$¢ podobna.

5 T. Kuwamura (2022), ‘Japan is not coldhearted,” says immigration appeals examiner, “Japan Forward”, 15 czerwca
2022, https://japan-forward.com/japan-is-not-coldhearted-says-immigration-appeals-examiner/ (dostep: 10.08.2022).
¢ Ibidem.

7 M. Strausz (2012). International pressure and domestic precedent: Japan'’s resettlement of Indochinese refugees,
“Asian Journal of Political Science”, nr 20(3), s.244-266, https://doi.org/10.1080/02185377.2012.748966

8 Ibidem, s. 261.

° Ibidem.
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https://doi.org/10.1080/02185377.2012.748966

Polityka migracyjna i uchodzcza Japonii

Program przesiedlenl z krajow trzecich ma na celu przyjecie uchodzcé6w mieszkajacych w obo-
zie dla uchodzZcéw lub w kraju niebedgcym sygnatariuszem Konwencji Genewskiej z 1951 roku
dotyczacej statusu uchodzcéw. Japonia rozpoczela przyjmowanie rodzin uchodzcéw z Mjanmy,
Tajlandii i Malezji w 2010 roku z maksymalng roczng liczbg trzydziestu oséb. Rzad Japonii zre-
widowat program w 2019 roku i rozszerzyt liczbe rocznych przyje¢ do 60 oséb. W ramach nowego
programu uchodzcy, ktorzy uciekli do krajow azjatyckich, mogg przesiedli¢ sie do Japonii z reko-
mendacjg UNHCR!.

10 International Social Service Japan, https://www.issj.org/refugees/about (dostep: 10.08.2022).
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4. OTWARCIE NA UKRAINSKICH UCIEKINIEROW
PO ROSYJSKIEJ AGRES]JI I POMOC
DLA OSOB EWAKUOWANYCH PRZEBYWAJACYCH
NA TERENIE JAPONII

4.1. Pierwsze reakcje Japonii po agresji Rosji na Ukraine

Tuz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine japonski rzad zaprezentowal jednoznaczne
stanowisko, zgodne z politykg Stanéw Zjednoczonych i pozostatych cztonkéw grupy G7 (skupiaja-
cej jedne z najwickszych gospodarek swiata). Oprocz potepienia Rosji na arenie miedzynarodowej
i natozenia sankcji na Moskwe wiadze w Tokio podjely szereg dzialan, ktére miaty na celu poka-
zanie solidarnos$ci z Ukraing i zachodnimi sojusznikami.

Administracja premiera Kishidy Fumio rozpoczeta proces przyjmowania ukrainskich ucie-
kinieréw w ramach odpowiedzi na agresywne dzialania Rosji. Poczatkowo otwarto granice dla
uciekinieréw, ktorzy posiadali rodzine lub poreczycieli na terenie Japonii. Pierwsze osoby przesie-
dlone przyleciaty do Japonii juz w marcu 2022 roku. Agencja Ustug Imigracyjnych (AUI) wydata
pozwolenie dla o$miu 0s6b na krotkoterminowy pobyt w Japonii na okres 90 dni!. AUI przyjeta
,elastyczne podejsécie do 0séb ewakuowanych” i zapowiedziata umozliwienie im przedtuzenia wizy
oraz zezwolenia na prace poprzez przyznanie pozwolenia na pobyt w celu podjecia ,,dziatalnosci
wyznaczonej”?. Zakres praw dla oséb wykonujacych dziatalno$¢ wyznaczong jest niezwykle szeroki
i pozwala na podjecie okreslonej dziatalnosci (odptatnej lub innej), ktora jest zaliczana do jednej
z kategorii wyznaczonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (MQJ). Kategorie obejmuja taka
dziatalno$¢ jak np. praca sezonowa, platne praktyki, praca pielegniarzy, pracownikow oraz inne
krotkookresowe formy dziatalnosci gospodarczej®.

Bardzo szybko japonski rzad otworzyt granice dla innych os6b wysiedlonych z powodu konfliktu.
Symbolicznym gestem byta wizyta japonskiego ministra spraw zagranicznych Hayashiego Yoshi-
masy w Polsce, ktory odwiedzit obéz ukrainskich uciekinieréw wojennych w Medyce oraz spotkat
sie z przedstawicielami organizacji miedzynarodowych w Rzeszowie. Szef japoniskiej dyplomacji
zapowiedzial silniejsze zaangazowanie w pomoc uciekajacym przed inwazjg Rosji na Ukraine*.
Po zakonczeniu wizyty minister Hayashi zabrat tez na poktad swojego samolotu 20 0s6b prze-
siedlonych z Ukrainy, ktére nie mogly znalez¢ biletow lotniczych na wlasng reke®. Japonski
rzad zaoferowal tymczasowe zakwaterowanie, pomoc w znalezieniu zatrudnienia oraz nauke
jezyka japoniskiego. W dalszym etapie osoby przesiedlone mialy uzyskac¢ wsparcie ze strony
wladz lokalnych.

U Japan accepts 8 Ukrainians displaced by Russian invasion, “Kyodo News”, 8 marca 2022, https://english.kyodonews.net/
news/2022/03/002be5alfdd6-japan-accepts-8-people-displaced-by-russian-invasion-of-ukraine.html (dostep: 10.08.2022).
? Ibidem.

3 MOFA, https://www.mofa.go.jp/j_info/visit/visa/long/index.html (dostep: 20.08.2022).

* Y. Nobira (2022), Hayashi in Poland renews Japan’s vow to help Ukrainians, “The Asahi Shimbun”, 4 kwietnia 2022,
https://www.asahi.com/ajw/articles/1458982.8 (dostep: 20.08.2022.).

5 Japan foreign minister brings back 20 Ukraine evacuees, “Nikkei Asia”, 5 kwietnia 2022, https://asia.nikkei.com/
Politics/Ukraine-war/Japan-foreign-minister-brings-back-20-Ukraine-evacuees (dostep: 20.08.2022).


https://english.kyodonews.net/news/2022/03/002be5a1fdd6-japan-accepts-8-people-displaced-by-russian-invasion-of-ukraine.html
https://english.kyodonews.net/news/2022/03/002be5a1fdd6-japan-accepts-8-people-displaced-by-russian-invasion-of-ukraine.html
https://www.mofa.go.jp/j_info/visit/visa/long/index.html
https://www.asahi.com/ajw/articles/14589828
https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-foreign-minister-brings-back-20-Ukraine-evacuees
https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-foreign-minister-brings-back-20-Ukraine-evacuees
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4.2. Status uciekinierow z Ukrainy

Jak juz wspomniano, w $wietle zapisow Konwencji Genewskiej z 1951 roku migranci przymu-
sowi z powodu wojny w Ukrainie nie spelniajg warunkow uznania ich za uchodzcéw. Japonski
rzad réwniez stoi na stanowisku, ze osoby, ktére uciekty przed konfliktami miedzy pafistwami, nie
kwalifikuja sie jako uchodzcy®. W rezultacie przedstawiciele japoniskich wladz uzywaja terminéw
,ewakuowani” lub ,0soby przesiedlone” w stosunku do 0s6b przyjezdzajacych z Ukrainy. Status
uchodzZcy wigze sie z ochrong szczegblnych praw, ktére sg zabezpieczone przez prawo miedzynaro-
dowe. Tymczasem przyznanie Ukraincom posSredniego statusu pozwolitoby na przyjecie wiekszej
liczby 0s6b bez wprowadzenia powaznych zmian w japonskim systemie prawnym dotyczacym
migracji. Niemniej jednak, decyzja o otwarciu granic dla os6b ewakuowanych z Ukrainy skionita
japonskich ustawodawcéw do prac nad pewnymi zmianami w istniejacym systemie migracyjnym.
W kwietniu 2022 roku rzadzgca Partia Liberalno-Demokratyczna zaproponowala ustawe, ktora
miala rozszerzy¢ prawa migrantow oczekujacych na rozpatrzenie wniosku o azyl, tworzac nowy
status tzw. quasi-uchodzcéw. W ramach nowego systemu ,ludzie uciekajgcy przed konfliktami,
ktorzy nie kwalifikuja sie jako uchodzcy w kraju, moga nadal by¢ chronieni przez japoniskie prawo””.
Prace nad ustawg zostaly jednak zawieszone z powodu krytyki ze strony opozycji.

Przyznanie uciekajacym posredniego statusu pozwala takze zminimalizowaé op6r polityczny
i spoteczny plynacy ze srodowisk sprzeciwiajgcych sie poluzowaniu polityki migracyjnej. W tym
wymiarze japonska polityka migracyjna jest podobna do przyjmowania uchodzZcéw z Indochin
w latach 1975-2005, kiedy to do Japonii przybyto ponad 11 tys. 0osb, réwniez okreslanych jako
osoby przesiedlone lub ewakuowane®. W poréwnaniu z polityka otwarcia na uchodzcéw z Indochin
przyjmowanie 0s0b ewakuowanych z Ukrainy przebiega znacznie szybciej. Miesiac po otwarciu
granic ich liczba przekroczyla tysigc 0sob’. We wrzesniu 2022 roku liczbe ewakuowanych, ktorzy
przybyli do Japonii szacowano na 1961 oséb'°.

Otwarcie granic dla przyjezdnych z Ukrainy nastgpito w rok po zaproponowaniu ustawy, kto-
ra obejmowata ochrone dla tzw. quasi-uchodzZcéw. Japoniski system migracyjny nie uznaje osob
uciekajacych przed wojnami miedzypanstwowymi za uchodzcéw. Dlatego tez rzad zaproponowat
zmiany prawne, ktore mialy uregulowac ich niepewng sytuacje. Projekt uchwaty w zwigzku z kon-
trowersjami dotyczgcymi skandalu w japonskich osrodkach imigracyjnych, ktéry doprowadzit do
Smierci kobiety ze Sri Lanki zostal jednak zarzucony. Jednak przypadek ukraifiskich przesiedlonych,
ktoérzy nie mieszczg sie w tradycyjnej definicji uchodzcy, najprawdopodobniej jeszcze bardziej pod-
kresli znaczenie takich zmian w japoniskim prawie o kontroli imigracji i uznawaniu uchodzcéw!!.
Niemniej jednak, wytaczenie os6b uciekajacych z Ukrainy z procedury ustalania statusu uchodzcy
sprawia, ze przyjezdni sg lepiej traktowani i otrzymuja hojniejsza pomoc niz osoby innych naro-
dowosci, ktore muszg ubiegac sie o status uchodzcy'?.

¢ Ibidem.

7 Japan plans to establish ‘quasi-refugee’ system as war in Ukraine adds urgency, “Japan Times”, 7 kwietnia 2022,
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/04/07/national/quasi-refugee-law/ (dostep: 15.08.2022).

8 J. G. Grissler (2022), How the war in Ukraine could change Japan’s refugee policies, “The Diplomat”, 1 lipca 2022,
https://thediplomat.com/2022/07/how-the-war-in-ukraine-could-change-japans-refugee-policies/ (dostep: 20.08.2022).
° K. Tauchi (2022a), Japan now has 1,000 evacuees from Ukraine; policy under fire, “The Asahi Shimbun”, 22 maja
2022, https://www.asahi.com/ajw/articles/14627159 (dostep: 25.08.2022,).

10 TSA, https://www.moj.go.jp/isa/content/001372859.pdf (dostep: 5.10.2022.).

17, G. Grissler (2022), How the war in Ukraine could change..., https://thediplomat.com/2022/07/how-the-war-in-
ukraine-could-change-japans-refugee-policies/ (dostep: 20.08.2022).

12 Japan'’s refugee system on trial: Treatment of Ukrainians belies refugee protection principles, “Nippon.com” 26 sier-
pnia 2022, https://www.nippon.com/en/in-depth/d0082.3/ (dostep: 30.08.2.022.).


https://www.japantimes.co.jp/news/2022/04/07/national/quasi-refugee-law/
https://thediplomat.com/2022/07/how-the-war-in-ukraine-could-change-japans-refugee-policies/
https://www.asahi.com/ajw/articles/14627159
https://www.moj.go.jp/isa/content/001372859.pdf
https://thediplomat.com/2022/07/how-the-war-in-ukraine-could-change-japans-refugee-policies/
https://thediplomat.com/2022/07/how-the-war-in-ukraine-could-change-japans-refugee-policies/
https://www.nippon.com/en/in-depth/d00823/
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4.3. Pomoc rzadowa: zestawienie potrzeb ewakuowanych
i Swiadczen

Japonski rzad we wspotpracy z wtadzami lokalnymi i sektorem prywatnym oferuje szereg
Swiadczen dla przyjezdnych z Ukrainy (zob. tab. 1.)

Tabela 1. Zakres bezposredniej pomocy rzadowej dla ewakuowanych z Ukrainy

Charakter pomocy Ograniczenia

1. | Pozwolenie na podjecie pracy tymczasowej Brak
Wigkszos¢ Ukraincéw wjezdza do Japonii na podstawie 90-dniowej wizy. Nastepnie ewakuowa-
ni mogg ubiega¢ sie¢ o0 przyznanie wizy na dziatalno$¢ wyznaczong, ktéra pozwoli im pracowac
w Japonii przez rok.

2. | Dzialalno$¢ informacyjna Brak
Rzad uruchomit strone internetowg dla ukrainskich ewakuowanych, na ktérej mozna znalezé
najbardziej potrzebne informacje dotyczace dostepu do odziezy, umeblowania oraz niezbednych
ustug w tym takze tlumaczy, $wiadczonych przez firmy i inne organizacje.

3. | Zapewnienie zakwaterowania Brak
Ukraincy, ktorzy nie maja przyjaciot ani rodziny w Japonii, moga tymczasowo przebywa¢ w ho-
telach, a rzad pokrywa koszty.

4. | Wsparcie finansowe Osoby powyzej
Rzad zapewnia rowniez ryczattowa wyplate do 160 000 jenéw (1250 USD) na osobe przy opusz- | 16 roku zycia
czeniu miejsca tymczasowego pobytu?.

5. | Wsparcie finansowe Osoby powyzej
Kazdy z ewakuowanych moze ubiega¢ sie o wsparcie w wysokosci do 2400 jenéw (ok. 20 USD) | 12 roku zycia
dziennie na pokrycie podstawowych kosztoéw utrzymania.

6. | Wsparcie w obszarze thumaczen Brak
Rzad zapewni wsparcie w dostepie do ustug thumaczeniowych, urzadzenia do ttumaczen, lekcje
jezyka japonskiego, szkolenia zawodowe i edukacja dla dzieci®.

4 K. Tauchi (2022b), Ukrainians who fled to Japan to get 160,000 yen moving subsidy, “The Asahi Shimbun”, 12 kwiet-
nia 2022, https://www.asahi.com/ajw/articles/14596383 (dostep: 16.08.2022).

b Japan’s support for Ukrainian evacuees comes in many forms, “The Asahi Shimbun”, 6 kwietnia 2022, https://www.
asahi.com/ajw/articles/14591696 (dostep: 16.08.2022).

Zrodto: opracowanie wlasne.

4.4. Pomoc ze strony wladz samorzadowych

Podobnie jak w przypadku europejskich panstw przyjmujacych osoby ewakuowane z Ukrainy,
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie wsparcia i warunkow zamieszkania dla przyjezdzajacych spada
w duzym stopniu na wladze lokalne. W kwietniu 2022 roku Agencja Ustug Imigracyjnych Japonii
otrzymata oferty wsparcia ze strony 175 samorzadow lokalnych!®. Jednym z najciekawszych przypad-
kow wspodlipracy na poziomie lokalnym w tym obszarze mozna zaobserwowaé w mie$cie Jokohama,
ktore posiada umowe partnerska z ukrainskg Odessa. Na poczatku marca 2022 roku w Jokohamie
powstal Punkt konsultacyjny dla uciekinieréw z Ukrainy, ktérzy dziata w Centrum Informacji

13 Japan locals eager to help Ukrainian evacuees, nearly 900 offers made, ,Kyodo News”, 9 kwietnia 2022, https:/en-
glish.kyodonews.net/news/2022/04/667b665beal c-japan-locals-eager-to-help-ukrainian-evacuees-over-700-offers-made.
html (dostep: 20.08.2022).
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dla Mieszkancow Zagranicznych oraz w jedenastu innych lokalizacjach w calym miescie'*. Miasto
powotlato rowniez Zespot ds. dziatan wspierajacych ukrainskich uchodzcéw, ktérego zadaniem
jest ,,zapewnienie szybkiej reakcji i wsparcia organizacyjnego dla uciekinieréw poprzez rozwaze-
nie konkretnych dziatan wspierajacych w szerokim zakresie, w tym w zakresie zakwaterowania,
edukacji, pracy, opieki medycznej, itp.”'®* W kwietniu wladze miasta przy wspotpracy lokalnych
przedsiebiorstw, organizacji i obywateli uruchomity kompleksowy pakiet wsparcia dla oséb ewa-
kuowanych z Ukrainy. Pakiet obejmuje poczatkowe wsparcie w wielu obszarach (zob. tab. 2):

Tabela 2. Elementy wsparcia oferowane przez wladze miasta Jokohama

Tymczasowe Miasto zapewnia tymczasowe zakwaterowanie w hotelu (w tym 3 darmowe positki dziennie)
zakwaterowanie przez pierwsze kilka tygodni po przybyciu uciekinieréw do miasta.

Pomoc w znalezieniu Wsparcie w zakonczeniu procedur niezbednych do rozpoczecia zycia w Japonii, w tym przy

pracy zalatwianiu formalnosci w urzedzie okregowym, otwieraniu konta bankowego i uzyskaniu
karty SIM.

Dostep do ustug Wsparcie finansowe i konsultacje w zakresie znalezienia podstawowej i specjalistycznej

medycznych opieki medyczne;j.

Koszty utrzymania Zasilek na utrzymanie w wysokos$ci 200 000 jenéw (ok. 1500 USD) na osobe oraz codzienne
wydatki na utrzymanie w wysokosci 100 000 jenéw (ok. 750 USD) na osobe na okres do
3 miesiecy.

Zapewnienie stalego Zapewnienie mieszkania komunalnego bezptatnie przez 1 rok. Wsparcie finansowe na zakup

miejsca zamieszkania | mebli, sprzetu domowego, dostepu do Internetu itp.

Codzienne wydatki Wsparcie finansowe na zakup artykutéw codziennego uzytku oraz zywnosci.

Dostep do edukacji Wspieranie zapiséw uciekinier6w do szkét podstawowych i gimnazjalnych. Wsparcie w za-
kresie zakupu przyboréw szkolnych i optacenia positkow. Lekeje jezyka japonskiego.

Zrodto: Yokohama City (2022), Ukuraina jései e no taié [Response to the situation in Ukraine], 4 pazdziernika
2022, https://www.city.yokohama.lg.jp/city-info/seisaku/kokusai/kokusai/shimai/20220desa.html (dostep: 5.10.2022)

Dodatkowo miasto Jokohama przy wspoétpracy z lokalnymi organizacjami edukacyjnymi i kul-
turowymi prowadzi szeroko zakrojone dzialania polegajace na aktywizacji osob przesiedlonych i ich
rodzin. Podobne rozwigzania mozna zaobserwowa¢ w innych miastach przyjmujacych.

Wiadze Jokohamy bardzo szybko zaoferowaty wsparcie dla Ukrainy korzystajac z kanatéw paradyplo-
matycznych. W marcu burmistrz Jokohamy Takeharu Yamanaka spotkat sie z Ambasadorem Ukrainy
w Japonii. Miasto zaproponowalo wsparcie finansowe dla Ukrainy dzieki zbiérkom przeprowadzonym
wsrod mieszkancow oraz pomoc w odbudowie Odessy'®. W tym samym miesigcu Rada Miasta Jokohama
przyjeta rezolucje potepiajaca rosyjska inwazje na Ukrainie i wzywajaca do zaprzestania uzywania sity
w sporach miedzynarodowych. Rezolucja zostala przekazana na rece Ambasadora Kimihiro Ishikane
ktory stoi na czele Statej Misji Japonii przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych!”.

Wtadze Jokohamy poprzez szereg spotkan internetowych z przedstawicielami Odessy przepro-
wadzily badanie potrzeb tamtejszej spotecznosci lokalnej. Przedstawiciele ukraifiskiego miasta
poprosili o pomoc, obawiajac sie, ze urzadzenia dostarczajace wode mogg staé sie niezdatne do
uzytku z powodu inwazji. Wtadze miasta Jokohama korzystajac z pomocy Japonskiej Organizacji
Wspotpracy Miedzynarodowej (JICA) dostarczyly do Odessy 33 mobilne systemy oczyszczania
wody. Grupa lekarzy z Odessy zostala przyjeta w Jokohamie na szkolenia i wizyty studyjne z za-
kresu medycyny's.

14 Yokohama City (2022), Ukuraina josei e no taié [Response to the situation in Ukraine], 4 pazdziernika 2022, https://
www.city.yokohama.lg.jp/city-info/seisaku/kokusai/kokusai/shimai/20220desa.html (dostep: 5.10.2022).

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Yokohama raises local voices onto the international stage in resolution supporting Ukraine, 15 kwietnia 2022, https://
businessyokohama.com/blog/2022/04/15/yokohama-resolution-supporting-ukraine/ (dostep: 10.08.202.2).

18 Yokohama City (2022), Ukuraina josei e no taié..., https://www.city.yokohama.lg.jp/city-info/seisaku/kokusai/kokusai/
shimai/20220desa.html (dostep: 5.10.2022).
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Tabela 3. Pomoc dla 0s6b przesiedlonych — deklaracje wladz lokalnych

Miasto/ Prefektura . s Dodatkowe informacje na temat pomocy
(deklaracja)

Jokohama 80 0s6b Deklaracja przyjecia 80 0s6b wraz z pakietem wsparcia finansowego,

(Pref. Kanagawa) opieka medyczng, wsparciem doradczym.

Pref. Kanagawa 120 os6b

Tokio 100 os6b

Osaka 50 0s6b Wsparcie w nauce jezyka japonskiego i znalezieniu miejsca w szko-
tach. Wsparcie finansowe. Uruchomienie zbiérki pieniedzy przez
specjalny system podatkowy ,Hometown"?

Kure 10 rodzin Wsparcie finansowe i zapewnienie miejsca zamieszkania dla 100

(Pref. Hiroshima) 0s0b ewakuowanych z terenéw Ukrainy®.

Fukuoka i Kitakyuushu | 100 os6b Zapewnienie 100 mieszkan dla 0s6b ewakuowanych®.

4 Ukuraina hinan-min ni jataku ya shiiré shien jichitai ga junbi isogu [Housing and employment support for Ukrainian
refugees. Local governments rush preparations|, “Nikkei”, 20 marca 2022, https://www.nikkei.com/article/DGXZQOC-
C1883C0Y2A310C2000000/ (dostep: 20.08.2022).

b R. Imahashi, Japan Inc. steps up fast to offer support to Ukraine refugees, “Nikkei Asia”, 5 marca 2022, https:/asia.
nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-Inc.-steps-up-fast-to-offer-support-to-Ukraine-refugees (dostep: 20.08.2022).

¢ Fukuoka-based NPO offering free consultations, housing help for Ukrainian refugees, “Mainichi Shimbun”, 12.03.2022,
https://mainichi.jp/english/articles/2022031 1/p2a/00m/0na/026000c¢ (dostep: 23.08.2022)

Zrédlo: opracowanie wlasne

4.5. Wsparcie sektora prywatnego i pozarzadowego
w odpowiedzi na problemy zglaszane przez osoby
ewakuowane

Po otwarciu granic dla oséb ewakuowanych z Ukrainy w kwietniu 2022 roku Agencja Ustug
Imigracyjnych otrzymata propozycje wsparcia od 420 firm, 24 organizacji pozarzadowych i orga-
nizacji non-profit oraz od 276 oséb prywatnych. Wiekszos¢ firm zaoferowata mozliwosci zatrud-
nienia, natomiast wiele 0s6b prywatnych zaproponowato ,szeroki zakres pomocy, w tym wsparcie
prawne i administracyjne oraz zakwaterowanie”!?. Oferty pomocy plynace z sektora prywatnego
okazaly sie niezwykle wartoSciowe, poniewaz w wielu przypadkach odpowiadaly na potrzeby os6b
przesiedlonych, a ktore nie mogty zosta¢ zaspokojone przez wsparcie wladz centralnych i lokalnych.
Ponizej przedstawiono przyktady takich wtasnie programéw pomocowych, ktére odpowiadajg na
konkretne potrzeby zgtaszane przez osoby przyjezdzajace do Japonii.

Obawy zwigzane z wysokimi kosztami utrzymania, kosztami podrézy i problemy z ubez-
pieczeniem zdrowotnym, sprawiaja, ze ewakuacja do Japonii jest dla wielu Ukraincéw niere-
alna. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje pomoc ze strony Nippon Foundation,
organizacji prowadzacej liczne projekty humanitarne na terenie Japonii i za granica. Tuz po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine fundacja utworzyla zespét pomocy humanitarnej dla
0s0b przesiedlonych, stuzacy jako punkt kontaktowy pomiedzy przesiedlonymi a Ukraifncami
mieszkajacymi na terenie Japonii. Fundacja oferuje dorazng pomoc finansowg dla oséb przyjez-
dzajacych z Ukrainy na pokrycie:

9 Japan locals eager to help Ukrainian evacuees, nearly 900 offers made, ,Kyodo News”, 9 kwietnia 2022, https:/en-
glish.kyodonews.net/news/2022/04/667b665beal c-japan-locals-eager-to-help-ukrainian-evacuees-over-700-offers-made.
html (dostep: 20.08.2022).
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https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-Inc.-steps-up-fast-to-offer-support-to-Ukraine-refugees
https://mainichi.jp/english/articles/20220311/p2a/00m/0na/026000c
https://english.kyodonews.net/news/2022/04/667b665bea1c-japan-locals-eager-to-help-ukrainian-evacuees-over-700-offers-made.html
https://english.kyodonews.net/news/2022/04/667b665bea1c-japan-locals-eager-to-help-ukrainian-evacuees-over-700-offers-made.html
https://english.kyodonews.net/news/2022/04/667b665bea1c-japan-locals-eager-to-help-ukrainian-evacuees-over-700-offers-made.html
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—  kosztu biletéw lotniczych do Japonii — do 300 tys. jenéw (ok. 2200 USD) na osobe,

— codziennych wydatkéw na zywnos$¢ i utrzymanie — 1 mln jenéw (ok. 7500 USD) dla osoby
rocznie,

- kosztéw wyposazenia mieszkania — 500 tys. jenéw (ok. 3750 USD) na rodzine*.

Na dzien 21 wrze$nia 2022 roku fundacja rozpatrzyta 727 wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego, zapewniajac pomoc dla 1313 o0s6b z Ukrainy?'. Dodatkowo fundacja przekazuje czesé
srodkéw na rzecz innych organizacji pozarzagdowych organizujgcych pomoc dla Ukrainy. Nippon
Foundation aktywnie wsp6lpracuje réwniez z wladzami lokalnymi oferujac wsparcie w zakresie
dofinansowania pobytu 0s6b przebywajacych na terenie wybranych prefektur i gmin.

Mozna znaleZ¢ réwniez inne przyklady inicjatyw, ktérych celem jest pomoc ukrainskim ucie-
kinierom przebywajacym na terytorium Japonii. Ambasador Stanéw Zjednoczonych w Japonii
Rahm Emanuel oraz ambasador Ukrainy Serhij Korsunski uruchomili fundusz, ktérego celem jest
pomoc w integracji obywateli Ukrainy przebywajacych w Japonii. Pienigdze w ramach funduszu
maja pochodzi¢ ze srodkéw prywatnych. Ambasada Ukrainy chee zebra¢ 7,4 mln USD. Srodki maja
zostac przeznaczone na wsparcie obywateli Ukrainy w zyciu codziennym oraz pomoc w znalezieniu
pracy w Japonii. Fundusz bedzie finansowat takie koszty, jak lekcje jezyka japonskiego czy optaty
za transport publiczny??.

Tabela 4. Przyklady wsparcia ze strony podmiotéow prywatnych

Nazwa L S .
organizaci Warto§é Opis §rodkéw pomocowych

1. | Oak House Inc. brak danych Przygotowanie wyposazonego domu wielorodzinnego dla 50 rodzin oraz
wsparcie finansowe dla mieszkancow przez rok?.

2. | Trustbank Inc. brak danych Wprowadzenie systemu platnosci podatkowych opartego na kampanii na
crowdfundingowej, ktoéry umozliwia darczyincom przekazywanie darowizn
wladzom lokalnym i otrzymywanie zwrotu podatkéw i mozliwosci kre-
dytowych. Pienigdze zostang przekazane Japonskiemu Uniwersytetowi
Ekonomicznemu w mieScie Dazaifu, w celu przyjecia 70 studentéw-ucie-
kinieréw z Ukrainy®.

3. |ITP Inc. brak danych Stworzenie darmowego, internetowego narzedzia do tworzenia podrecznikéw
i instrukcji biznesowych dla firm i wtadz lokalnych przyjmujacych ukrain-
skich uciekinierow w Japonii. System pozwala uzytkownikom na szybsze
poznanie procedur obowigzujacych w nowym miejscu pracy®.

4. | Kojima studios brak danych Wsparcie finansowe dla 0s6b przebywajacych na terenie Japonii.

producent gier
Pan Pacific Interna- | brak danych Wsparcie finansowe i zapewnienie miejsca zamieszkania dla 100 os6b
tional Holdings ewakuowanych z teren6w Ukrainy?.

5. | Association for Aid | brak danych Program wsparcia dla uciekinieréw/przesiedlonych, ktérzy niedawno przybyli

and Relief, Support do Japonii. Jednorazowe wsparcie 100 000 jenéw dla os6b w wieku 18 lat
21 (NGO) lub starszych i 50 000 jenéw dla 0s6b w wieku 17 lat lub mlodszyche.

4 Qakhouse Inc., https://www.oakhouse.jp/contents/topics/2p=3419 (dostep: 20.11.2022).

Y Trust Bank, https://www.trustbank.co.jp/newsroom/newsrelease/press503/ (dostep: 20.11.2022).

¢ M. Kawashukuda (2022), Assistance to displaced Ukrainians provided by Japanese companies, 4 kwietnia 2022, https://
zenbird.media/assistance-to-displaced-ukrainians-provided-by-japanese-companies/ (dostep: 20.08.2022).

9 R. Imahashi (2022), Japan Inc. steps up fast to offer support..., https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-
Inc.-steps-up-fast-to-offer-support-to-Ukraine-refugees (dostep: 20.08.2022).

¢ Association for Aid and Relief Japan, https://aarjapan.gr.jp/en/blog/250/ (dostep: 10.09.2022).

Zrédto: opracowanie wlasne.

20 Nippon Foundation (2022a), https:/www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220415-70445 . html
(dostep: 23.09.2022).

2l Nippon Foundation (2022b), https:/www.nippon-foundation.or.jp/en/what/projects/support_ukraine (dostgp:
23.09.2022).

22 P. Masheter (2022), Ukraine and U.S. envoys announce fund to help integrate evacuees into Japan, “The Japan Times”,
14 czerwca 2022, https://www.japantimes.co.jp/news/2022/06/14/national/ukraine-us-fund/ (dostep: 18.08.2022).


https://www.oakhouse.jp/contents/topics/?p=3419
https://www.trustbank.co.jp/newsroom/newsrelease/press503/
https://zenbird.media/assistance-to-displaced-ukrainians-provided-by-japanese-companies/
https://zenbird.media/assistance-to-displaced-ukrainians-provided-by-japanese-companies/
https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-Inc.-steps-up-fast-to-offer-support-to-Ukraine-refugees
https://asia.nikkei.com/Politics/Ukraine-war/Japan-Inc.-steps-up-fast-to-offer-support-to-Ukraine-refugees
https://www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220415-70445.html
https://www.nippon-foundation.or.jp/en/what/projects/support_ukraine
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/06/14/national/ukraine-us-fund/
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Kolejnym przyktadem jest bezposrednie wsparcie podmiotéw biznesowych, ktore ma odpowiadaé
na konkretne problemy zgtaszane przez osoby przyjezdzajace do Japonii. Oprocz bezposredniego
wsparcia finansowego wsrdd ofert pojawiaja sie programy, majace odpowiada¢ na konkretne pro-
blemy (zob. tab. 4):

Poza podstawowymi Swiadczeniami, takimi jak zakwaterowanie, opieka zdrowotna i poczatkowa
pomoc finansowa wiele podmiotéw we wspoipracy z wtadzami lokalnymi prébuje takze zapewnié
dodatkowe wsparcie, w obszarze dostepu do nauki jezyka japoniskiego i dziatan zmierzajacych do
ich lepszej adaptacji do japonskiej kultury. W tym obszarze bardzo pomocne okazuja sie podmioty
prywatne, oferujace dostep do zr6znicowanych form wsparcia (zob. tab. 5).

Tabela 5. Pomoc sektora prywatnego i NGO w zakresie dostepu do edukacji i nauki jezyka

Nazwa organizacji Przeznaczenie
1. | Ashtrust Japan, Wsparcie w zakresie zapewnienia dostepu do edukacji jezyka japonskiego. Orientacja
Pathways Japan, dla ukrainskich studentéw w ramach programu na temat istotnych kwestii zwigzanych
Ukrainian Embassy in |z rozpoczeciem nowego zycia w Japonii?.
Japan

2. |JSUS (Japanese Supports | Wspoipraca ponad 40 szkot jezykowych w celu zapewnienia bezptatnej edukacji w jezyku
for Ukrainian Students) |japonskim dla przesiedlonych obywateli Ukrainy.
Wsparcie finansowe dla przesiedlonych®..

3. | Pocketalk Przekazanie 1000 kieszonkowych urzadzen oferujacych wsparcie ttumaczeniowe
na rzecz Ambasady Ukrainy w Tokio.

4. | Peace Winds Japan Uruchomienie ,Smart Class”, internetowego programu wspierajacego nauke dla dzieci
uciekinieréw z Ukrainy na terenie Motdawii?.

5. | Gakurin Inc. Udostepnienie platformy e-learningowej do nauki jezyka japonskiego.

4 Ashtrust, https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/news-deals-and-awards/ashurst-supports-pathways-japan-
to-help-refugees-from-ukraine-through-education-programme/ (dostep: 10.09.2022).

Y Japanese Support for Ukrainian Students, https://www.jsus.info/en/about-jsus/ (dostep: 10.09.2022).

s} Japanese firm donates 1,000 interpretation devices to help Ukrainian evacuees, “Kyodo News”, 16 kwietnia 2022,
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/04/1 6/business/pocketalk-ukrainian-refugees/ (dostep: 8.09.2022).

9 Peace Winds Japan, https://peace-winds.org/en/news/2901 (dostep: 10.09.2022).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nippon Foundation, organizacja oferujaca wsparcie dla 0s6b ewakuowanych z Ukrainy, przepro-
wadzita ankiete wsréd przyjezdzajacych w celu lepszej identyfikacji ich potrzeb. Wéréd najwickszych
problemoéw osoby ewakuowane z Ukrainy wymieniaja brak mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia,
bariery jezykowe, problemy z dostepem do opieki zdrowotnej, brak okazji do odpoczynku i rozrywki
oraz problemy z integracja z resztg spoteczenstwa (zob. wyk. 7).

Mozliwosé znalezienia zarudnienia

Nauka jezyka japoriskiego

Opieka medyczna

Osoba z ktérag moge sie skontaktowac
Rozrywka, turystyka

Mozliwo$¢ poznania japoriskich przyjaciét
Mozliwosc nauki w liceach

Wsparcie w edukacji i nauce dzieci
Mozliwos¢ poznania ukrainskich przyjaciét
Opieka psychologiczna

Ttumaczenia online

0 5 10 15 20 25 30 35 40
n Odsetek 0séb wskazujgcych wybrany problem

Wykres 7. Niewystarczajace elementy w dotychczasowej polityce pomocowej zglaszane przez osoby przesiedlone

Zr6dto: Nippon Foundation (2022¢), https://www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220729-76291.
html (dostep: 10.11.2022)

23 Nippon Foundation (2022c¢), https:/www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220729-76291.html
(dostep: 23.09.2022).


https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/news-deals-and-awards/ashurst-supports-pathways-japan-to-help-refugees-from-ukraine-through-education-programme/
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/news-deals-and-awards/ashurst-supports-pathways-japan-to-help-refugees-from-ukraine-through-education-programme/
https://www.jsus.info/en/about-jsus/
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/04/16/business/pocketalk-ukrainian-refugees/
https://peace-winds.org/en/news/2901
https://www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220729-76291.html
https://www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220729-76291.html
https://www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220729-76291.html
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Dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z przyjazdem wiekszej liczby Ukraincow ujawnily takze
powracajace problemy dotyczace japoniskiej polityki migracyjnej. Pierwszym zarzutem wytaczanym
przez ekspertéw jest nierdéwne traktowanie innych grup narodowosciowych, ktére nie mogg liczy¢
na wsparcie ze strony rzadu. Japonia przyznatla status uchodzcy tylko 915 cudzoziemcom w latach
1982-2021. Ponadto 3289 cudzoziemcdéw otrzymalo pozwolenie na pobyt w Japonii z przyczyn
humanitarnych, po odrzuceniu wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy?*. Przedstawiciele medioéw
i organizacji pozarzadowych (zob. tab. 6). zwracaja uwage, ze otwarcie granic dla 0s6b uciekajacych
z Ukrainy nie zmienito restrykcyjnej polityki rzadu w stosunku do innych grup ubiegajacych sie
0 wsparcie.

Tabela 6. Przyklady krytyki rzadowej polityki migracyjnej

Zrodlo

Zglaszany problem

Tres¢ komentarza

Japan Association for Refugees

(NPO)

stosowanie odmiennych
standardow

,Traktowanie Ukraincéw znacznie rdzni sig od traktowania
przez rzad ludzi z innych narodéw. Ukraincy moga liczy¢
na wieksze wsparcie finansowe niz przedstawiciele innych
narodowosci”?

Sinapis, Central Christian

Church in Osaka (organizacja

charytatywna)

stosowanie odmiennych
standardow

Polityka rzadu w stosunku do innych narodowosci tanowi
wyrazny kontrast w poréwnaniu z ukrainskimi ewakuowa-

nymi.

Hashimoto Naoko
(Hitotsubashi University;
doradca ds. rozpatrywania

wnioskow o nadanie statusu

uchodzcy MOYJ)

stosowanie odmiennych
standardow

,Ukrainiscy ewakuowani, ktérzy nie musza przechodzié
przez zmudne procedury ustalania statusu uchodzcy, sa
lepiej traktowani i otrzymujq hojniejsza pomoc niz osoby
uznane za uchodzcow".

Artykul w Mainichi Shimbun

brak systemu dtugotrwa-
tego wsparcia dla ewaku-
owanych

— Niewyjasniony status prawny ewakuowanych

— Problem z dostepem do opieki zdrowotnej dla 0s6b, kto-
re nie moga podjaé pracy i ubiegaé sie o przyznanie wizy
pracowniczej®.

Artykul w Mainichi Shimbun

wykluczenie czesci ewa-
kuowanych z pewnych
$rodk6w pomocowych

Ukrainicy posiadajacy rodzine w Japonii sg wykluczeni
z mozliwosci ubiegania sie o bezpo$rednie wsparcie finan-
sowe. Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie przyjezdnych spada

na cztonkéw rodziny?.

o) Ibidem.

b Japan’s refugee system on trial: Treatment of Ukrainians belies refugee protection principles, “Nippon.com”, 2.6 sier-
pnia 2022, https://www.nippon.com/en/in-depth/d00823/ (dostep: 31.08.2022).

I Refugee-shy Japan accepts Ukrainian evacuees, but lacks support system for long-term stays, “The Mainichi Shim-
bun”, 22 kwietnia 2022, https://mainichi.jp/english/articles/20220422/p2a/00m/0na/032000c (dostep: 15.08.2022.).

9 Ibidem.

Zrodlo: opracowanie wtasne.

24 K. Tauchi (2022a), Japan now has 1,000 evacuees from Ukraine..., https://www.asahi.com/ajw/articles/14627159
(dostep: 25.08.2022).


https://www.nippon.com/en/in-depth/d00823/
https://mainichi.jp/english/articles/20220422/p2a/00m/0na/032000c
https://www.asahi.com/ajw/articles/14627159

5. DOTYCHCZASOWA POMOC FINANSOWA DLA
UKRAINY I OSOB DOTKNIETYCH KONFLIKTEM,
PRZEBYWAJACYCH POZA JAPONIA

5.1. Pomoc finansowa i humanitarna dla Ukrainy

Stany Zjednoczone s3g najwigkszym Zrédlem pomocy dwustronnej dla Ukrainy. W lutym
2023 roku tgczna wartos¢ wsparcia dla Ukrainy przekroczyta 73 mld euro'. Rzady panstw
Unii Europejskiej przeznaczyly tacznie 19,9 mld euro w ramach pomocy dwustronnej, a takze
29,92 mld euro za posrednictwem Komisji Europejskiej i Rady UE oraz 3,1 mld euro poprzez
Europejski Fundusz na rzecz Pokoju. Laczne deklaracje pomocy UE wynoszg 54,92 mld euro?.
Znaczna cze$¢ tych srodkéw ma by¢ rozdysponowana w ramach dwustronnych pozyczek oraz
miedzynarodowych instytucji pomocowych dziatajacych w ramach Banku Swiatowego i ONZ. Po-
moc finansowa udzielana przez organizacje wielostronne jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy, ONZ i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), wynosi 13,27 mld euro®.
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Canada | Military
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Japan
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Denmark mid Euro
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Wykres 8. Wielkos$¢ bezposredniej pomocy dwustronnej dla Ukrainy

Zrédlo: Ukraine suport tracker (dane z lutego 2023 roku), https://www.ifw-kiel.de/publications/data-sets/ukraine-
-support-tracker-data-17410/ (dostep 1.03.2023)

I C. Trebesch et al. (2023), The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?, Kiel Working Papers
No. 2218, February 2023, Kiel Institute for the World Economy, https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/
IfW-Publications/-ifw/Kiel Working Paper/2022/KWP 2218 Which countries help Ukraine and how /KWP 2218 Tre-
besch_et_al Ukraine Support_Tracker.pdf, s.2.

2 Ibidem.

3 Ibidem.


https://www.ifw-kiel.de/publications/data-sets/ukraine-support-tracker-data-17410/
https://www.ifw-kiel.de/publications/data-sets/ukraine-support-tracker-data-17410/
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kiel_Working_Paper/2022/KWP_2218_Which_countries_help_Ukraine_and_how_/KWP_2218_Trebesch_et_al_Ukraine_Support_Tracker.pdf
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kiel_Working_Paper/2022/KWP_2218_Which_countries_help_Ukraine_and_how_/KWP_2218_Trebesch_et_al_Ukraine_Support_Tracker.pdf
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kiel_Working_Paper/2022/KWP_2218_Which_countries_help_Ukraine_and_how_/KWP_2218_Trebesch_et_al_Ukraine_Support_Tracker.pdf
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W powyzszym zestawieniu bezposrednia pomoc ze strony Japonii nie wyglada imponujgco.
W 2022 roku japonski rzad zaoferowat ponad 600 mln USD w ramach pomocy dwustronne;j.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze japonski rzad bardzo szybko dotaczyt do miedzynarodowych de-
klaracji dotyczacych pomocy dla Ukrainy. Juz w lutym 2022 roku zadeklarowano gotowos¢ do
przekazania pozyczki dla Ukrainy w wysokosci 100 mln USD, w przypadku niesprowokowanego
ataku Rosji*. W marcu prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski podczas wirtualnego przemoéwie-
nia do japonskiego parlamentu wezwal japoniskich politykéw do nasilenia sankcji wobec Rosji
w zwigzku z inwazja. W odpowiedzi premier Kishida Fumio zadeklarowal zwiekszenie pomocy
humanitarnej®.

Tabela 7. Rozdysponowanie japoniskiej pomocy humanitarnej dla Ukrainy
z uwzglednieniem instytucji posredniczacej

.. Kwota .
Nazwa organizacji (mln USD) Przeznaczenie
1. | Biuro Wysokiego Komisarza 145 Schronienie i bezpieczne przemieszczanie sie 0s6b
ds. Uchodzcow (UNHCR) ! wysiedlonych, ochrona kobiet i dzieci
2. Swiatowy Program Zywnoéciowy 28 Pomoc zywnosciowa
(WEP)?
3. | Fundusz Narodéw Zjednoczonych 10 Opieka zdrowotna, opieka medyczna, zywienie i edukacja
na rzecz Dzieci (UNICEF) dzieci
4. | Miedzynarodowy Komitet Czerwonego 10 Opieka zdrowotna, opieka medyczna, zywnos¢ i artykuty
Krzyza (ICRC] niezywnosciowe
5. | Swiatowa Organizacja Zdrowia 95 Opieka zdrowotna i opieka medyczna
(WHO) ’
6. | Miedzynarodowa Federacja Opieka zdrowotna i opieka medyczna, WASH (water,
Towarzystw Czerwonego Krzyza 8 sanitation and hygiene), ewakuacja
i Czerwonego Potksiezyca (IFRC)
7. | Miedzynarodowa Organizacja g Opieka zdrowotna i opieka medyczna, WASH,
ds. Migracji (IOM) przeciwdziatanie handlowi ludzmi
8. | Program Narod6éw Zjednoczonych 45 Usuwanie rumowisk i min
ds. Rozwoju (UNDP) ’
9. | Organizacja Narodéw Zjednoczonych Wznowienie produkeji rolnej
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa 3
(FAO)
10. | Biuro Narod6éw Zjednoczonych 16 Opieka zdrowotna i opicka medyczna
ds. Ustug Projektowych (UNOPS) !
11. INGO Opieka zdrowotna i opieka medyczna, zywnos¢,
Japan Platform 18,5 |artykuly niezywnosciowe, WASH, schronienie, wsparcie
psychospoteczne, edukacja

a WEP (2022), Japan provides US$28 million for humanitarian food assistance in Ukraine, 6 kwietnia 2022, https://
www.wip.org/news/japan-provides-us28-million-humanitarian-food-assistance-ukraine (dostep: 15.08.2022).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W kwietniu 2022 roku japonski rzad przekazat dodatkowe 100 mIn USD w ramach nadzwy-
czajnej pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci ukrainiskiej dotknietej konfliktem, przebywajacej
zaréwno na terenie Ukrainy, jak i panstw sgsiadujacych. Pomoc odpowiada na potrzeby w takich

4 K. Takenaka, R. Kasolowsky (2022), Japan offers Ukraine $100 million in loans in show of support, “The Reuters”,
15 lutego 2022, https://www.reuters.com/markets/europe/japan-offers-ukraine-100-mln-loans-show-support-202.2-02-15/
(dostep: 10.08.2022).

5 Kishida pledges more aid after Ukraine’s appeal for help, “The Asahi Shimbun”, 24 marca 2022, https:/www.asahi.
com/ajw/articles/14580731 (dostep: 20.08.2022,).


https://www.wfp.org/news/japan-provides-us28-million-humanitarian-food-assistance-ukraine
https://www.wfp.org/news/japan-provides-us28-million-humanitarian-food-assistance-ukraine
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obszarach: zdrowie i opieka medyczna, pomoc zywnosciowa i bezpieczenstwo zywnosSciowe oraz
ochrona os6b wysiedlonych przebywajgcych na terenie Ukrainy i panstw sgsiednich — Motdawii,
Polski, Wegier, Rumunii i Stowacji®. Srodki maja zostaé rozdysponowane poprzez dziewie¢ organi-
zacji miedzynarodowych, m.in. Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow (UNHCR), Swiatowy
Program Zywnosciowy (WFP), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Mie-
dzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC) i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP). Okoto 18,5 mln USD zostanie przekazane japoniskim organizacjom pozarzagdowym ofe-
rujagcym wsparcie w zakresie ochrony zdrowia, §rodkéw zywnosciowych i pomocy psychologicznej’.

Ponadto, premier Fumio Kishida zapowiedzial wsparcie logistyczne w zakresie transportu
niezbednych towar6w i zapewnienia ekspertow i personelu w obszarach medycyny i zdrowia, aby
wesprze¢ ewakuowanych cywiléw przebywajacych w panstwach sasiadujacych z Ukraing®.

W dniu 12 maja 2022 roku minister rolnictwa, leSnictwa i rybotéwstwa Takebe Arata przekazat
przedstawicielowi rzadu Ukrainy w Polsce japoniskg zywno$¢ i inne artykuty pomocowe. Japonski
rzad zapowiedzial takze uruchomienie grantéow w ramach , Program Rozwoju Spoleczno-Gospo-
darczego” o wartosci ok. 3,8 mln USD?. Z kolei 27 maja rzad Japonii na wniosek Ambasady Ukra-
iny w Japonii rozszerzyl dotacje na pomoc nadzwyczajng dla Ukrainy. Zorganizowano transport
114 ton artykuléw pomocowych, w tym sprzetu medycznego i lekéw dla najbardziej potrzebujacych
szpitali ukrainskich!®.

W maju 2022 roku Japonia udzielita Ukrainie pozyczki w wysokosci 100 mIn USD. Pakiet
pomocowy wspotfinansowany przez Bank Swiatowy miat zostaé przeznaczony na pokrycie potrzeb
budzetowych rzadu Ukrainy. Kijow nie moze przeznaczy¢ funduszy na cele wojskowe!'!. W tym
samym miesigcu premier Japonii Fumio Kishida obiecat przekazanie dodatkowej pomocy w wiel-
kosci 300 mIn USD dla Ukrainy. Srodki maja zostaé przekazane w ramach pozyczek udzielanych
przez Bank Swiatowy!.

Z kolei we wrze$niu 2022 roku japoniski minister gospodarki, handlu i przemystu Yasutoshi
Nishimura spotkat sie z pierwsza wicepremier Ukrainy Julig Svyrydenko. Przedstawiciel japon-
skiego rzadu zaproponowal wsparcie w odbudowie zniszczonej infrastruktury zgodnie z lokalnymi
potrzebami. Strona japonska liczy na wspoéliprace japoniskich firm w procesie odbudowy. Minister
Nishimura zapowiedzial réwniez powolanie specjalnego zespotu przy Japonskiej Organizacji Handlu
Zagranicznego, odpowiedzialnego za wspieranie ukrainskiego eksportu '3.

Tabela 8. Zestawienie pomocy finansowej i humanitarnej dla Ukrainy plynacej z Japonii

Data Rodzaj pomocy Wielko$¢ mln USD Przeznaczenie
1. {25.03.2022 Pozyczka 100 Srodki budzetowe
2. 119.04.2022 Pozyczka 200 Pomoc humanitarna
3. 119.05.2022 Pozyczka 300 Srodki budzetowe

Zrédlo: opracowanie wlasne.

¢ MOFA (2022b), Additional Emergency Humanitarian Assistance in Ukraine and neighboring countries, 5 kwietnia
2022, https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e 003108 .html (dostep: 15.08.2022).

7 Ibidem.

8 MOFA (2022b), Additional Emergency Humanitarian Assistance..., https://www.mofa.go.jp/press/release/pres-
s4e_003108.html (dostep: 15.08.2022)

® MOFA (2022c¢), Emergency Grant Aid for the transportation of relief products for Ukraine, 27 maja 2022, https://
www.mofa.go.jp/press/release/press3e_000396.html (dostep: 10.08.2022).

10 UNOPS (2022), “This much needed aid will help save lives”: UNOPS and Japan deliver more than 100 tonnes of
humanitarian supplies to rescue teams in Ukraine, 19 sierpnia 2022, https://ukraine.un.org/en/195598-much-needed-
aid-will-help-save-lives-unops-and-japan-deliver-more-100-tonnes-humanitarian (dostep: 20.08.2022).

1 Japan to provide additional $300 million to help Ukraine, “Kyodo News”, 19 maja 2022, https:/english.kyodonews.
net/news/2022/05/734e7ade5a99-japan-to-provide-additional-300-million-to-help-ukraine.html (dostep: 12.08.2022).
12 Ibidem.

13 Japan offers support for Ukraine’s economic recovery, 15 wrze$nia 2022, “NHK World”, https://www3.nhk.or.jp/
(dostep 30.09.2022).
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5.2. Przyklady pomocy finansowej i rozwojowe;j
na przykladzie JICA i Nippon Foundation

Jedna z kluczowych instytucji odpowiedzialnych za rozdysponowanie pomocy rozwojowej dla
Ukrainy jest Japoniska Organizacja Wspo6tpracy Miedzynarodowej (JICA). W ramach Polityki Pomocy
Krajowej dla Ukrainy, JICA kontynuuje dotychczasowe programy wsparcia takie jak wspotpraca
techniczna i pozyczki rozwojowe. JICA prowadzi dzialania w trzech obszarach:

1) Wspieranie stabilnosci gospodarczej,
2) Poprawa zycia ludzi i Srodowiska naturalnego,
3) Promowanie autonomicznego zarzadzania i wewnetrznego pojednania'®.

Ze wzgledu na charakter dzialalnosci JICA, ktora wspiera finansowo gtéwnie panstwa rozwijajace
sie, organizacja koncentruje swoje wsparcie na terenie Ukrainy i Moldawii, ktéra — jak wspominano
— dotkliwie odczuta efekty przyjecia duzej liczby uciekinieréw. Juz w marcu 2022 roku JICA wystata
do Motdawii zesp6t badawczy, ktérego celem byta ocena potrzeb w zakresie ,pomocy humanitarne;j
i medycznej” w Ukrainie i panstwach sasiadujacych'®. W listopadzie 2022 roku JICA podpisata
z r1zgdem Moldawii umowe o przyznaniu dotacji na realizacje programu wzmocnienia systemu
medycznego, ktory jest obcigzony z powodu przyjecia duzej liczby ukrainskich uciekinieré6w!.

Z kolei w maju 2022 roku JICA podpisata z Ukraing umowe o Oficjalnej Pomocy Rozwojowej,
przekazujac 13 mld jenéw japoniskich pozyczki na wsparcie ukrainiskiej stabilnosci gospodarcze;j.
Celem pozyczki jest wsparcie reform ukrainskiej polityki gospodarczej, ktére obejmuja wspieranie
instytucji demonopolizacyjnych i antykorupcyjnych, wzmocnienie rynkéw gruntéw i kredytow
oraz wzmocnienie sieci bezpieczenstwa socjalnego'’. W czerwcu zaoferowano Ukrainie dodatkowe
65 mld jenéw na stabilizacje ukrainskiej gospodarki'®. Lacznie JICA wesprze Ukraine $rodkami
rozwojowymi wielkosci 78 mld jenéw, czyli okoto 600 mln USD.

Fundacja Nippon, ktéra pomaga osobom przesiedlonym przyjezdzajacym do Japonii, zaangazo-
wala sie takze w realizacje projektow na terenie Ukrainy i panstw sasiadujacych. Jedng z kluczowych
inicjatyw jest pomoc dla 2,7 mln 0s6b z niepelnosprawnosciami dotknietych konfliktem. Dlatego
tez Fundacja Nippon nawigzata wspotprace z wyspecjalizowang organizacja Access Israel, ktora
zostata zalozona w 1999 roku i zajmuje sic promowaniem dostepnosci i integracji oséb z niepet-
nosprawnosciami oraz 0sob starszych'®.

Pomoc dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami zostata podzielona na dwa filary. Po pierwsze, fundacja
przekaze izraelskiej organizacji pozarzadowej Access Israel 290 mln jenéw (2,23 min USD), aby
wesprzed jej dziatania majace na celu pomoc Ukraificom z niepetnosprawnosciami, ktorzy nie byli
W stanie uciec ze swojej rozdartej wojna ojczyzny?’. Trwaja uzgodnienia dotyczace 10 pojazdow,
ktore Access Israel wykorzysta do ewakuacji osob niepelnosprawnych z Ukrainy. Organizacja do-
starcza réwniez leki, ubrania i inne przedmioty codziennego uzytku tym osobom z niepelnospraw-
noSciami, ktére nie moga fizycznie uciec z kraju. Ponadto zapewnimy tymczasowe schronienie
i wsparcie w codziennym zyciu Ukraificom z niepelnosprawnosciami, ktérzy ewakuowali sie do
krajow sasiednich, w tym Polski, Rumunii, Austrii, Moldawii i Stowacji?!.

Po drugie, fundacja przedstawita plan wystania 105 japonskich studentéw-wolontariuszy do
krajow sgsiadujacych z Ukraing, by wspierali niepelnosprawnych Ukraificow, ktorzy uciekli z kraju,
poprzez dystrybucje srodkéw medycznych, zywnosci i innych artykuléw, zarzadzanie dostawami
pomocy i rozpowszechnianie informacji. Wolontariusze beda pracowac¢ w Krakowie, a nastepnie
w Wiedniu i innych miejscach, w ktérych mieszka duza liczba ukrainskich uciekinieréw. Zostang
wystani w siedmiu grupach, kazda sktadajaca sie z 15 wolontariuszy, na okoto dwa tygodnie od

14 JICA, https://www.jica.go.jp/ukraine/english/index.html (dostep: 10.11.2022).

15 JTICA, 18 marca 2022, https://www.jica.go.jp/english/news/press/2021/20220318 10e.html (dostep: 10.11.2022).
16 JICA, 16 listopada 2022, https://www.jica.go.jp/english/news/press/2022/20221116_41.html (dostep: 20.11.2022).
7 JICA, 16 maja 2022, https://www.jica.go.jp/english/news/press/2022/20220516_11e.html (dostgp: 10.11.2022).

18 JICA, 20 czerwca 2022, https://www.jica.go.jp/english/news/press/2022/20220620 10e.html (dostep: 10.11.2022).
19 Yohei Sasakawa Blog, https:/blog.canpan.info/yoheisasakawa/archive/519 (dostep: 10.11.2022).

20 Ibidem.

2 Ibidem.
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teraz do pazdziernika. Pierwsza grupa wyjechata do Polski 30 maja 2022 roku. Zaden z wolonta-
riuszy nie wjedzie jednak na Ukraing zgodnie z zaleceniem japoniskiego MSZ-u, ktére podniosto
alert podrézny dla tego europejskiego kraju do najwyzszego, 4 poziomu, wzywajac wszystkich
obywateli Japonii do unikania podr6zy tam ,niezaleznie od celu”. Fundacja przeznaczyta okoto
120 mln jenéw (okoto 900 tys. USD) na koszty ich podrozy i zakwaterowania??.

5.3. Wsparcie biznesu i sektora prywatnego

W pomoc osobom przesiedlonym zaangazowato sie takze wiele japoniskich firm oraz organizacji
reprezentujacych sektor prywatny. Pierwsze deklaracje pomocy padty ze strony firm prowadzacych
dzialalno$¢ na terenie Ukrainy. W styczniu 2022 roku w Ukrainie dziatalo 57 japonskich firm.
Okoto potowa z nich to producenci samochodéw i inni wytworcy. Znaczna cze$¢ japonskich przed-
siebiorstw od poczatku 2022 roku rozpoczeta proces ograniczania dzialalnoSci na terenie kraju
i przenoszenia zagranicznych pracownikéw. Niektore z nich oferowaly pomoc w przeniesieniu
cztonkoéw rodzin ukrainiskich poza granice. Japorniska korporacja Hitachi przygotowala plany ewa-
kuacji dla okoto 7200 pracownikéw przebywajgcych na terenie Ukrainy. Spotka zalezna Hitachi
Global Logic z siedzibg w USA posiada w Ukrainie pie¢ oddziatéw, w ktorych zatrudniata 7200
inzynieréw. Hitachi podjeto kroki majgce na celu przeniesienie pracownikéw i cztonkoéw ich ro-
dzin, w wiekszosci obywateli Ukrainy, na tereny Niemiec, Polski i innych krajow sasiadujacych?:.

Tabela 9. Przyklady wsparcia ze strony japonskiego biznesu

Nazwa firmy Wartosc Rodzaj pomocy i przeznaczenie
pomocy

1. |Hitachi, Global |brak danych Pomoc w przeniesieniu pracownikéw i ich rodzin z Ukrainy do panstw
Logic sasiadujacych.

2. |Nippon Founda- |2,5 mln USD | Wsparcie ewakuacji os6b niepelnosprawnych z Ukrainy do krajow sasied-
tion NGO nich, zapewnienie pojazdow i schronienia (wspolpraca z organizacja Access

Israel)?.

4. |Nippon Founda- |brak danych Plan wystania 105 japonskich studentéw-wolontariuszy do krajéw sasia-

tion NGO dujacych z Ukraing. Studenci maja zapewni¢ wsparcie dla os6b niepetno-

sprawnych przebywajacych na terenie krajow sasiadujacych®.

6. |Fast Retailing 10 mln USD Dostawa ubran dla ewakuowanych oraz przekazanie 10 mln USD na rzecz
(Uniqlo) UNHCRY.

7. |Rakuten Group |8,6 mln USD |Uruchomienie internetowej zbidrki pieniedzy dla os6b ewakuowanych.
Wsparcie w zakresie dostaw zywnosci i ochrony dzieci. Wspotpraca z rzadem
ukrainskim i UNICEF Japan?.

8. |Japonska Federa- |brak danych Apel do przedstawicieli japonskiego biznesu o wsparcie programéw pomo-
cja Biznesu (Nip- cowych kierowanych do 0s6b ewakuowanych z Ukrainy.
pon Keidanren)

4 Nippon Foundation (2022d), https://www.nippon-foundation.or.jp/en/news/articles/2022/20220427-70492.html
(dostep: 23.09.2022).

b Nippon Foundation Volunteer Center, https://vokatsu.jp/event/1650261308357x817809360662560800 (23.09.2022).
°) Ibidem.

4] Rakuten, https:/global.rakuten.com/corp/donation/ukraine202202_en/closed_en.html (dostep: 20.08.2022).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2 Ibidem.

23 Hitachi prepares Ukraine evacuation of 7,200 employees, “Nikkei Asia”, 25 lutego 2022, https://asia.nikkei.com/Politics/
Ukraine-war/Hitachi-prepares-Ukraine-evacuation-of-7-200-employees?del _type=4&pub_date=20220225090000&seq_
num=2 (dostep: 2.09.2022).
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Wiele japonskich firm i organizacji uruchomito wtasne zbiérki pieniedzy i daréw, ktore zostaty
wystane do Ukrainy lub panstw sasiadujacych. Znaczna cze$¢ biznesu korzystata ze wsparcia wy-
specjalizowanych organizacji pomocowych takich jak UNICEF, UNHCR lub japonskich i ukrain-
skich organizacji pozarzadowych. Ponizej znajduje sie zestawienie akcji wsparcia uruchomionych
przez wybrane japonskie firmy.

5.4. Organizacje pozarzadowe

Wsrdd organizacji pozarzadowych zaangazowanych w pomoc dla uciekinier6w z Ukrainy nalezy
wymieni¢ zalozong w 2008 roku inicjatywe Japan Platform (JPF). Jest to miedzynarodowa orga-
nizacja ,,zajmujaca sie pomocg humanitarng w sytuacjach kryzysowych, ktora oferuje najbardziej
efektywna i szybka pomoc w odpowiedzi na wydarzenia na Swiecie, skupiajac sie na kwestiach
uchodzZcow i katastrof naturalnych”?4. JPF opiera swoja dziatalno$¢ na tréjstronnej wspdipracy or-
ganizacji pozarzadowych, biznesu i japonskiego rzadu. Podstawg dziatalnosci jest wsparcie ponad
40 stowarzyszonych organizacji pozarzagdowych. Stuzy ona jako organizacja posredniczaca, wspie-
rajac dziatalnos¢ japonskich organizacji pozarzadowym, ktére nie maja wystarczajacych mozli-
wosci, aby samodzielnie udziela¢ szybkiej i kompleksowej pomocy w kraju i za granica. JPF jest
doswiadczong platformg, ktéra dostarczyta pomoc humanitarng do 55 krajow, realizujac ponad
1800 projektéw o tacznej wartosci przekraczajacej 500 mln USD?.

W dniu 14 marca 2022 roku Japan Platform podjeta decyzje o rozszerzeniu pomocy humani-
tarnej dla Ukrainy w odpowiedzi na rosnacg liczbe oséb przesiedlonych. Podstawa finansowania
dzialalnosci JPF byta decyzja japoniskiego rzadu o przekazaniu 100 mln USD w ramach projektu
Nadzwyczajnej pomocy humanitarnej w Ukrainie i w krajach sasiednich?®. JPF otrzymata 14,1 mln
USD, ktére majq zostaé¢ rozdysponowane wsréd zaangazowanych organizacji pozarzadowych.
Dodatkowo JPF planuje pozyskanie dodatkowych 4 mln USD ze §rodkéw prywatnych. W marcu
Shibata Yuko, Dyrektor Departamentu Reagowania Kryzysowego JPF dokonala wstepnej oceny
potrzeb oséb uciekajacych z Ukrainy do panstw sgsiadujacych i wystosowata apel o pomoc do
japonskich obywateli*’. Japan Platform wchodzi w sktad szerszej inicjatywy Emergency Appeals
Alliance, skupiajacej 13 organizacji pozarzagdowych z Japonii, Europy i Kanady. W marcu 2022 roku
cztonkowie EAA zebrali ponad 500 mln euro na rzecz pomocy humanitarnej w Ukrainie?®.

JPF planuje mobilizacje 14 japonskich organizacji pozarzadowych, ktore beda prowadzi¢ dzia-
talno$¢ na terenie Ukrainy, Polski, Stowacji, Wegier, Motdawii i Rumunii*®. W ponizszej tabeli
przedstawiono przyktady dotychczasowych projektéw uruchomionych przez te organizacje.

Badania potrzeb przeprowadzone w poczatkowej fazie konfliktu wskazaty na brak lekéw, ar-
tykutéw spozywczych, paliwa oraz produktéw podstawowej potrzeby. Przedstawiciele japonskich
NGOs6w na terenie Polski i Ukrainy informowali réwniez o problemach z dostepem do podstawo-
wej opieki zdrowotnej®’. Lokalne grupy wsparcia prowadzg dzialania majace na celu dostarczenie
zaopatrzenia pozyskanego w innym miejscu.

24 Japan Platform (2022a), https://www.japanplatform.org/E/about/ (dostep: 20.08.2022,).

% Ibidem.

26 Japan Platform (2022b), https://www.japanplatform.org/E/programs/ukraine202.2.html (dostep: 20.08.2022,).

27 Y. Shibata, Ukuraina no jindé kiki de watashitachi ni dekiru koto 260 man nin ga tasoku ni. Kokunai no jokyé mo
shinkoku [What we can do in the humanitarian crisis in Ukraine — 2.6 million people in other countries. Domestic
situation is serious], “Ronza”, 15 marca 2022, https://webronza.asahi.com/politics/articles/2022031400004.html?page=3
(dostep: 10.08.2022).

28 Emergency Appeals Alliance, https:/www.emergency-appeals-alliance.org/press-release-caa-members-raise-over-e500-
million-for-ukraine/ (dostep: 15.08.202.2).

2 Japan Platform (2022b), https://www.japanplatform.org/E/programs/ukraine202.2.html (dostep: 20.08.2022,).

30 Teller Report, https://www.tellerreport.com/news/2022-03-04-ngo-staff-%22insufficient-medical-supplies-in-ukraine-
need-financial-support%22.B1ULY8kbq.html (dostep: 10.11.2022).
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Tabela 10. Przyklady inicjatyw pomocowych zorganizowane przez japofiskie NGO

Rodzaj pomocy i przeznaczenie Orga.n iza.c ja
odpowiedzialna
Monitorowanie naptywu uciekinieréw w Polsce, Moldawii i Rumunii JPF
Rozpoczecie zbiorki pieniedzy na rzecz 0so6b uciekajacych z Ukrainy JPF
Uruchomienie kampanii crowdfundingowej , Ukraine Humanitarian Crisis 2022” | JPF
Dostarczenie materialéw medycznych do okoto 20 placéwek w Kijowie. Peace Winds Japan

Marzec Uruchomienie zbiérki pomocy dla Ukrainy. Association for Aid

2022 Przygotowanie do wystania wolontariuszy do Ukrainy i panstw sasiadujacych?. | and Relief, Japan
Nawigzanie wspotpracy z katolickim klasztorem w Polsce, w zakresie transportu | Association for Aid
doraznej pomocy. Dostawa zywnoSci i $rodkéw medycznych?. and Relief, Japan
Dostarczanie positkéw dla ukrainskich ucieknieréw w Motdawii®. Association for Aid

and Relief, Japan
Ocena potrzeb 0s6b przesiedlonych we wschodnich i pétnocnych regionach Ru- | Good Neighbors
munii Japan
Wsparcie pracy punktu przyjmowania ewakuowanych na dworcu péinocnym | JPF

Kwiecienn | w Bukareszcie

2022 Badanie stanu pomocy w pétlnocnej Rumunii i innych obszarach w poblizu gra- | Good Neighbors
nicy z Ukraing Japan
Zapewnienie opieki medycznej, otwarcie kliniki dla oséb przesiedlonych w Mot- | Peace Winds Japan
dawii
Dostarczanie lekdéw i materiatéw medycznych w trzech zachodnich regionach | NGO IVY
Ukrainy (wsparcie 11 szpitali ukrainiskich)

Maj 2022 Dygtr)jbucja Zywnoégi i artykgléw pierwszej potrzeby wérod ukrair’}skich ugie- AAR ]apgn,
kinier6w w Moldawii, wsparcie dla ponad 3500 przesiedlonych w Kiszyniowie |Peace Winds Japan
Dostarczanie positkow i artykulow pierwszej potrzeby na dworcu gtéwnym w Kra- | Fundacja Fukudenkai?
kowie. Organizacja zbi6rki pieniedzy na rzecz wsparcia ukrainiskich uciekinieréw.

Wesparcie systemu opieki zdrowotnej w Motdawii obejmujace przystanie trzech | Peace Winds Japan
) lekarzy z Japonii, badania i pomoc dla 282 pacjent6w.

gg ;gwuac Ewaluacja potrzeb ukrainskich szpitali. NGO IVY
Proba wznowienia dostaw lekow dla ludnosci poszkodowanej w wyniku katastrofy | Japan’s Chernobyl
w Czarnobylu®. Children’s Fund
Organizacja miejsc do nauki dla dzieci z rodzin wysiedlonych w Motdawii. Ini- | Peace Winds Japan

Sierpien cjatywa realizowana we wspOlpracy z lokalng organizacja Phoenix.

2022 Wsparcie dla 0s6b niepelnosprawnych przebywajacych na terenie Ukrainy. Wspol- | AAR Japan
praca z lokalng organizacja Djerla.

Wizesict: Wyslar}ie personelu medycznego dla centrum pomocy osobom uciekajgcym Organizapja Lekarzy

2022 z Ukrainy na Wegrzech (od marca 2022)". Azjatyckich AMDA-

-TICO
Pazdziernik | Bony zakupowe dla 2000 ukrainiskich uciekinieréw mieszkajacych w Krakowie | Fundacja Fukudenkai®
2022 o wartosci 500 zt.

3) AAR Japan (2022a), AAR launches emergency support for Ukrainian refugees, 1 marca 2022, https://aarjapan.gr.jp/
en/blog/195/ (dostep: 21.09.2022).

b} AAR Japan (2022b), AAR Relief Supplies Arrive in Ukraine, 15 marca 2022, https://aarjapan.gr.jp/en/blog/279/ (dostep:
21.09.2022).

¢} AAR Japan (2022c), Hot Meals for Ukrainian Refugees: Food Aid Begins in Moldova, 22 marca 2022, https://aarjapan.
gr.jp/en/blog/287/ (dostep: 21.09.2022).

4 SDU (2022}, Fundacja Fukudenkai pomaga Ukrainie, 31 maja 2022, http://sdu.malopolska.pl/fundacja-fukuden-
kai-pomaga-ukrainie/ (dostep: 10.11.202.2).

¢) Japan’s Chernobyl Children’s Fund (2022), https:/rrwrw.com/index.php/2022/06/03/japan-ngo-in-quest-to-get-drugs-
to-ukraine/ (dostep: 10.08.2022).

iy AMDA (2022), AMDA Emergency Relief #34: Crisis in Ukraine, 2.8 wrze$nia 2022, https://reliefweb.int/report/hun-
gary/amda-emergency-relief-34-crisis-ukraine-27-september-2022 (dostep: 15.11.2022).

&) Krakow, Rozdano pierwsze bony japoriskiej fundacji Fukudenkai dla ukraifiskich uchodZzcéw w Krakowie, 21 pazdzier-
nika 2022, https://www.krakow.pl/otwarty na swiat/zobacz takze/264178,105,komunikat,rozdano_pierwsze bony japon-
skiej fundacji_fukudenkai_dla ukrainskich uchodzcow w_krakowie.html (dostep: 10.11.2022).

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie informacji ze strony JPF i innych organizacji pomocowych: https:/www.
japanplatform.org/E/programs/ukraine2022.html (dostep: 20.08.2022)

41


https://aarjapan.gr.jp/en/blog/195/
https://aarjapan.gr.jp/en/blog/195/
https://aarjapan.gr.jp/en/blog/279/
https://aarjapan.gr.jp/en/blog/287/
https://aarjapan.gr.jp/en/blog/287/
http://sdu.malopolska.pl/fundacja-fukudenkai-pomaga-ukrainie/
http://sdu.malopolska.pl/fundacja-fukudenkai-pomaga-ukrainie/
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https://reliefweb.int/report/hungary/amda-emergency-relief-34-crisis-ukraine-27-september-2022
https://reliefweb.int/report/hungary/amda-emergency-relief-34-crisis-ukraine-27-september-2022
https://www.krakow.pl/otwarty_na_swiat/zobacz_takze/264178,105,komunikat,rozdano_pierwsze_bony_japonskiej_fundacji_fukudenkai_dla_ukrainskich_uchodzcow_w_krakowie.html
https://www.krakow.pl/otwarty_na_swiat/zobacz_takze/264178,105,komunikat,rozdano_pierwsze_bony_japonskiej_fundacji_fukudenkai_dla_ukrainskich_uchodzcow_w_krakowie.html
https://www.japanplatform.org/E/programs/ukraine2022.html
https://www.japanplatform.org/E/programs/ukraine2022.html
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Kolejnym problemem zglaszanym przez japoniskie NGO byly trudnosci z bezpiecznym trans-
portem i wysylaniem wolontariuszy na terytorium Ukrainy. Przez dtugi czas grupy pomocowe ,nie
byly w stanie wjecha¢ na Ukraine z powodu walk w rdznych czeSciach kraju, ani uzyska¢ informacji,
jakie dostawy sa potrzebne”?!. Utrudnione bylo takze uzyskanie informacji o biezacych potrzebach
0s0b dotknietych konfliktem. Przedstawiciele NGO udawali sie do ukrainskiej strefy przygranicznej
w Polsce i Motdawii, aby porozmawiaé z cywilami uciekajacymi z kraju w celu oceny sytuacji®>.

Z powodéw proceduralnych i logistycznych wystanie konkretnych lekéw do Ukrainy byto utrud-
nione. Dlatego tez japoniskie NGO podjely decyzje o dostarczeniu gléwnie srodkéow finansowych?®3.
Wsparcie medyczne wymaga najczesciej nawigzania wspolpracy z lokalnymi organizacjami dzia-
tajacymi w Ukrainie. Przykladem takiej wspolpracy jest wsp6lna inicjatywa japonskiej organizacji
Peace Winds Japan oraz ukrainiskiej organizacji zrzeszajacej pacjentéw 100% Life. Obie instytucje
podpisaty memorandum o wspélpracy w zakresie dostaw lekow do ukrainskich szpitali, ktorych
celem jest zaspokojenie potrzeb 0sob poszkodowanych w wyniku dzialain wojennych?*.

5.5. Dzialania pomocowe i informacyjne japonskich
ambasad

Jednym z istotnych podmiotéw organizujacych pomoc dla uchodzcéw sa japonskie placowki
dyplomatyczne dzialajace na terenie panstw sgsiadujacych z Ukraing. Na potrzebe tego raportu
przeanalizowano dzialalno$¢ placéwek na terenie Polski, Wegier, Stowacji i Motdawii. Dziatalnos¢
ambasad mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

1) Informowanie o inicjatywach pomocowych i zbiérkach.

2) Rola posrednika w organizacji dziatan pomocowych w Ukrainie i w panstwach sagsiadujacych
przy rozdysponowaniu pomocy plyngcej ze strony niezaleznych organizacji japoniskich.

3) Prowadzenie lokalnych konsultacji i wizyt na szczeblu lokalnym, parlamentarnym i rzagdowym.

4) Zaangazowanie w lokalne inicjatywy pomocowe (wizyty w szkotach, organizacja warsztatow,
rozdawanie pomocy, organizacja imprez kulturalnych itp.).

5) Udziat w dyskusji oraz dziatania opiniotwdrcze i informacyjne dotyczace sytuacji w Ukrainie
oraz potrzeb 0sob uciekajacych przed konfliktem.

Przyktady dziatain podejmowanych przez japoniskie ambasady w poszczegblnych krajach nio-
sacych pomoc ukrainskim uciekinierom przedstawia tabela 11.

31 1. Yuto, Japanese aid groups struggling to provide support to Ukrainians, 15 marca 2022, https://asianews.network/
japanese-aid-groups-struggling-to-provide-support-to-ukrainians/ (dostep: 15.11.202.2).

32 Ibidem.

3 Ibidem.

34 100% Life, https:/network.org.ua/en/100-life-signed-a-memorandum-with-peace-winds-japan-to-launch-a-project-
-to-supply-medicines-to-ukrainian-hospitals/ (dostep: 15.11.2022).
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Tabela 11. Przyklady dzialan realizowanych przez japofiskie ambasady

Kraj Miesigc Opis dzialalnosci

Motdawia listopad 2022 | Organizacja serii koncertow charytatywnych , Solidarni Moldawia” dla uciekinieré6w
wojennych

Wegry listopad 2022 | Zbidérka charytatywna na rzecz Ukrainy

Wegry pazdziernik Spotkanie z personelem medycznym organizacji AMDA dziatajacymi na Wegrzech

2022

Stowacja wrzesien 2022 |Informacja o japonskiej pomocy dla motdawskich szpitali

Wegry lipiec 2022 Spotkanie z przewodniczacym Europejskiego Biura ds. Zobowigzania Strategicznych
i Partnerstwa Miedzynarodowego Stowarzyszenia Organizacji Czerwonego Krzyza
dotyczace sytuacji uciekinieréw wojennych w Ukrainie

Wegry kwiecien 2022 | Spotkanie ambasadora z rodzing ukrainska, ktéra otrzymata wize na wyjazd do Japonii

Wegry kwiecienn 2022 | Informacja o przekazaniu pomocy zywnosciowej dla Ukrainy

Stowacja kwiecien 2022 | Wizyta ambasadora na Wschodniej Stowacji w centrum pomocy uciekinierom wojen-
nym w Michalovcach

Stowacja kwiecien 2022 | Organizacja koncertu charytatywnego dla Ukrainy

Motdawia kwiecien 2022 |Informacja na temat japonskich lekarzy dziatajacych na terenie Motdawii

Stowacja marzec 2022 | Informacja o dostawie sprzetu dla Ukrainy przez Japonskie Sity Samoobrony

Stowacja marzec 2022 |Informacja o zbiérkach charytatywnych dla Ukrainy

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych i mediéw spoteczno$ciowych ambasad.
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6. PODSUMOWANIE
I REKOMENDACJE

6.1. Niejasna definicja uchodZcow i ich postrzeganie
W systemie prawnym

Japonski rzad bardzo szybko podjat decyzje o potepieniu rosyjskiej inwazji na Ukraine i otwo-
rzyt granice dla oséb uciekajacych przed konfliktem. W japoniskim systemie prawnym osoby ucie-
kajace przed wojng w Ukrainie nie moga ubiegaé sie o status uchodzcy. Przyznanie uciekajgcym
posredniego statusu pozwolito zminimalizowa¢ op6r polityczny i spoteczny, ptynacy ze srodowisk
sprzeciwiajacych sie poluzowaniu polityki migracyjnej. W tym wymiarze japoniska polityka mi-
gracyjna jest podobna do polityki przyjmowania uchodzcéw z Indochin w latach 1975-2005,
w ktorych do Japonii przybyto ponad 11 tys. oséb, réwniez okreslanych jako osoby przesiedlone
lub ewakuowane. Posredni status jest jednak rozwigzaniem potowicznym, ktore nie gwarantuje
bezpiecznej przysztosci dla 0s6b ewakuowanych z Ukrainy na terytorium Japonii. Badania prze-
prowadzone wsrdd przyjezdzajacych pokazaly, ze ich znaczna cze$é planuje pozostaé w Japonii
na dtuzej. Podobng sytuacje mozemy zaobserwowaé w Polsce i innych panistwach regionu ESW.
W poréwnaniu z panstwami europejskimi, niejasny status prawny oséb uciekajacych z Ukrainy
powoduje silniejsza niepewnos$¢ wsrdd 0sob przyjezdzajacych oraz jest zrodlem krytyki japonskiej
polityki w tym zakresie. Dlatego tez japonski rzad powinien podja¢ dziatania zmierzajace do ure-
gulowania statusu 0s6b przyjezdzajacych z Ukrainy oraz wprowadzi¢ regulacje powalajace na ich
dtugotrwaly pobyt, podjecie pracy i lepsza integracje.

6.2. Zaangazowanie rzadu w proces przyjmowania
i integracji osob uciekajacych z Ukrainy

Japonski rzad oferuje wsparcie finansowe, logistyczne i eksperckie w procesie sprowadzania
0s6b uciekajgcych przed konfliktem do Japonii. W rozdysponowanie rzadowej pomocy sg zaanga-
zowane wybrane organizacje stowarzyszone i wladze lokalne. Podobnie jak w przypadku panstw,
wiekszo$¢ odpowiedzialnosci za utrzymanie, zakwaterowanie i integracje oséb ewakuowanych
spada na barki wtadz lokalnych. Sygnaty plynace ze strony samych wiladz lokalnych, ale takze
i 0s6b prywatnych przyjmujacych Ukraincow wskazuja, ze pomoc ze strony rzadu jest w nie-
ktorych przypadkach niewystarczajaca. Japonski rzad powinien rozszerzy¢ polityke wsparcia dla
0s6b przyjezdzajacych oraz podjac¢ dziatania zmierzajgce do lepszej koordynacji polityki wsparcia
z wltadzami lokalnymi oraz z podmiotami oferujacymi bezposrednie wsparcie dla przyjezdzajacych.
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6.3. Odpowiedz na potrzeby osob przyjezdzajacych

Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed panstwami przyjmujgcymi jest zapewnienie
dostepu do mieszkalnictwa. W pierwszym okresie kryzysu wielu Polakow oferowalo swoje miesz-
kania i domy dla uciekinieréw. Takze samorzady i organizacje spoteczne przygotowaty miejsca
zbiorowego zakwaterowania w akademikach, schroniskach czy halach sportowych. Kwestia do-
stepnosci tanich lokali mieszkalnych, bedacych podstawowym warunkiem stabilizacji zyciowej,
pozostaje jednak nierozwigzana. Dotyczy to zwlaszcza duzych miast gdzie potrzeby tak ze strony
dotychczasowych, jak i nowych (ukrainskich) mieszkancéw sg szczegdlnie duze. Podobng sytuacje
mozna zaobserwowac w Japonii. Stosunkowo niewielka liczba 0s6b, ktére przyjechaly do Japonii
znalazta mieszkania dzieki wsparciu ze strony cztonkéw rodziny, samorzadow lokalnych.

Wstepne badania przeprowadzone na terenie panstw UE wskazuja, ze sytuacja uciekinieréw
z Ukrainy na rynku pracy jest wzglednie dobra. W Polsce, pomimo spodziewanej recesji, utrzymuje
sie duzy popyt na prace cudzoziemcow. Polska jest atrakcyjna dla pracownikow z Ukrainy, ktorzy
dotad stanowili najwiekszg grupe cudzoziemcéw podejmujacych prace. W Japonii od kilku lat
stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na rekordowo niskich poziomach. Niestety dla wielu Ukraincow
przyjezdzajacych do Japonii znalezienie pracy, ktéra pozwolitaby na swobodne funkcjonowanie
jest jednym z najtrudniejszych wyzwan, gléwnie ze wzgledu na bariere jezykowsq i wysokie koszty
utrzymania.

Kolejnym z wyzwan dla integracji uciekinieréw wojennych jest zapewnienie dostepu do edu-
kacji wsrdd dzieci i mlodziezy. Podobnie jak w przypadku panstw UE wiekszo$¢ japoniskich dzieci
przyjezdzajacych do Japonii moze mie¢ problem z podjeciem edukacji w szkotach, wybierajac
zdalne nauczanie oferowane przez ukrainiskie szkoly. Doswiadczenia plynace z Polski pokazuja,
ze szkoty (i finansujace je samorzady) zostaly w duzej mierze pozostawione bez wsparcia meto-
dycznego i organizacyjnego od wladz centralnych. Czesto to dzieki wsparciu lokalnych NGOséw
i nauczycieli z Ukrainy, ktérzy uciekli do Polski udato sie wlasciwie zorganizowac zajecia dla
ukrainskich dzieci. Ze wzgledu na znacznie mniejsza liczbe uciekinieréw wojennych przebywaja-
cych w Japonii wigczenie ukrainskich dzieci w japonski system edukacji przy wsparciu ze strony
instytucji lokalnych i samorzadowych nie powinno stanowi¢ wickszego problemu. W diuzszej
perspektywie, zapewnienie skutecznego systemu edukacji integracji dzieci i mtodziezy, ktory
pozwoli im na swobodne funkcjonowanie wsrod rowiesnikéw oraz kontynuowanie edukacji na
wyzszych szczeblach moze okazaé sie powaznym wyzwaniem, na ktore zwracajg uwage sami
przyjezdzajacy.

Pilotazowe analizy potrzeb przeprowadzone wsrdd oséb przyjezdzajgcych pokazaty, ze znacz-
na liczba oséb uciekajacych z Ukrainy potrzebuje wsparcia w obszarach takich jak: pomoc
w znalezieniu zatrudnienia, zapewnienie dostepu do systemu opieki zdrowotnej, dostepu do
edukacji oraz wsparcia w zakresie komunikacji i integracji ze spolecznoscig lokalng. Japonski
rzad i organizacje pomocowe oferuja ograniczone wsparcie we wszystkich tych obszarach, lecz
w wielu przypadkach moze by¢ ono niewystarczajace. Co cickawe, wsrdd licznych ofert wsparcia
plynacych ze strony podmiotéw prywatnych i biznesu pojawito sie wiele ciekawych projektéw
pomocy, ktére mogg stanowi¢ doskonate uzupelnienie programu pomocy rzagdowej. Dlatego tez
japoniski rzad powinien wykorzysta¢ potencjal pltynacy ze strony inicjatyw biznesowych oraz
do$wiadczenia panstw europejskich przyjmujacych najwieksza liczbe uchodzcéw. Organizacja
wspOlnych szkolen, seminaridow, spotkan i innych inicjatyw informacyjnych moze przyczynic sie
do rozpowszechnienia dobrych praktyk i dostepnych rozwigzan oferujacych wsparcie dla oséb
uciekajacych przed konfliktem. Dla zwiekszenia stopy zatrudnienia wazne bedzie zwiekszenie
dostepnosci ustug instytucji opiekuniczych i edukacyjnych (ztobki, przedszkola) dla Ukrainicow,
gdyz podobnie jak w przypadku panstw UE wiekszo$¢ w grupie osob przyjezdzajacych stanowia
kobiety, czesto wychowujgce mate dzieci.



Podsumowanie i rekomendacje

6.4. Pomoc finansowa i humanitarna dla Ukrainy
i ukrainskich uciekinierow wojennych przebywajacych
poza Japonig

Japonia przekazuje pomoc finansowa i humanitarng dla Ukrainy gléwnie za pomoca wyspecja-
lizowanych organizacji pomocowych dziatajacych w ramach ONZ, rzadowych wyspecjalizowanych
organizacji pomocowych (Nippon Foundation, JICA) oraz japonskich organizacji pozarzadowych
zrzeszonych w ramach Japan Platform. Najwieksza przeszkodg w dziatalnosci organizacji poza-
rzagdowych sg problemy z organizacja dostaw lekow i produktéw pierwszej potrzeby w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami wojennymi. Dlatego tez japoniskie organizacje powinny rozwijac
relacje z lokalnymi organizacjami dziatajacymi na terenie Ukrainy i panstw z nig sasiadujacych.
W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage na kluczowa role japonskich ambasad, ktére oprocz infor-
mowania o japonskim zaangazowaniu w pomoc dla 0s6b ewakuowanych pelnig role lokalnych
jednostek organizujacych dziatania pomocowe na obszarach dotknietych kryzysem. Utrzymywanie
kontaktow z przedstawicielami wladz lokalnych, tak jak ma to miejsce w przypadku Ambasady
Japonii w Polsce, powinno zosta¢ wigczone do statych dziatan pomocowych japonskich placowek
dyplomatycznych.

6.5. Rozwijanie wspolpracy z wladzami lokalnymi
oraz rzadami panstw sgsiadujacych z Ukraing

Dalsza pomoc dla migrantéw przymusowych z Ukrainy przebywajacych na terenie UE wy-
maga nie tylko podtrzymania zaangazowania samorzadéw i wladz centralnych (przy dalszym
wsparciu ze strony spolecznej), ale i koordynacji dzialan ze strony odpowiednich instytucji
w Ukrainie. Polski rzad od poczatku kryzysu podejmuje rozmowy z wtadzami Unii Europejskiej
i innych panstw na rzecz wiekszego wsparcia finansowo-organizacyjnego dla przebywajacych
w Polsce Ukraincow i ewentualnego ich rozlokowania w innych krajach. Japonski rzad bardzo
szybko rozpoczal szereg dzialaii majgcych na celu koordynacje dziatan pomocowych z rzagdami
panstw sasiadujacych z Ukraing. W tym obszarze kluczowa byla wizyta japoniskiego ministra
spraw zagranicznych w oSrodku przyjmowania uciekinierow wojennych w Medyce. Jednocze-
$nie japonskie ambasady organizujg spotkania z przedstawicielami wtadz lokalnych, ktérych
celem jest lepsza koordynacja dziataii pomocowych oraz badanie potrzeb na szczeblu lokalnym.
W tym kontekscie kluczowe jest kontynuowanie prowadzonych juz dzialan, ktére majg na celu
prowadzenie konsultacji pomiedzy pracownikami ambasad a wtadzami lokalnymi i instytucjami
pomocowymi dzialajgcymi na miejscu.
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